Annexe 1 : Synthése des mesures destinées a éviter, réduire ou compenser les incidences notables du projet sur I’environnement

L’étude d’impact (Quarta, octobre 2019), indique les mesures destinées a éviter les effets négatifs notables du projet sur I’environnement, a réduire les effets
n’ayant pu &tre évités et, lorsque cela est possible, a compenser les effets notables sur I’environnement et la santé humaine.

Ces mesures sont répertoriées ci-dessous, classées par thématiques.

Théme

Mesures d’accompagnement

Eviter

Réduire

Compenser

Terres agricoles

Diminution du périmétre d’origine
(retrait de 3,2 ha)

Terres déja acquises par la CCKB
depuis environ 10 ans
Utilisation des terres jusqu’en 2016

* Compensation financiére

Paysage

Conservations de haies,

Traitement paysager de la marge de
recul,

Réglement de I’architecture

Bande, végétalisée avec trois strates de
végétation, non constructible de 35m le
long de la RD 164.

Optimisation des déblais/remblais
Refus possible de construction par le
réglement du PLU

Hauteur limitée par le PLU a 20m
Bande verte de 5 a 10m le long de la RD
31.

Conservation et renforcement des haies
Interdiction d’implantation de bati dans
une bande de la moitié de la hauteur
(minimum 5m)

Espaces de stockage peu visibles de la
RN164 et traité de maniére paysagere
Affichage publicitaire encadré (pas
d’ajout au-dessus les toitures, pas de
bandeaux lumineux ou rétro-éclairés,
pas de dispositifs pivotants, clignotants
ou cinétiques)
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Mesures d’accompagnement

Théme .
Eviter Réduire Compenser
» Intégration paysagere des ouvrages de
gestion des eaux pluviales
Hydrologie * Retrait de I’angle Sud-Ouest de *  Mesures pour prévenir des risques de » Bassin d’orage d’un volume de 2030 m?
I’aménagement pollution pendant les travaux avec une régulation de 33,6 I/s
» Stockage des hydrocarbures * Entretien régulier des matériels de * Bassin d’orage végétalisé,
réglementé, interdit pres des fossés chantier, * Entretien régulier du bassin d’orage
» Engins non stationnés dans ces mémes * Mise en place d’une fosse de lavage des (tonte ou faucardage et évacuation des
zones toupies déchets), avec notamment vérification
* Connexion des EU au systeme de * Opération de vidanges sécurisées de I’¢état de I’ouvrage de fuite aprés de
traitement des eaux usées collectif (réseau et pompes) avec kit de gros orages (éviter le colmatage)
Retrait des gravats dépollution d’urgence disponible  Pas d’utilisation de produits
+  Stockage réglementé des déchets * Creusement du bassin d’orage avant les phytosanitaires dans le bassin d’orage
e Zone humide conservée autres travaux (avec vanne de + Bassin équipé d’une cloison siphoide et
confinement) d’un débourbeur
» Connexion des entreprises au réseau
d’assainissement collectif
» Utilisation de revétement perméable si
possible
» Bande en espace vert conservé le long
de la voirie pour la collecte des eaux
pluviales dans des noues
» Plantation de haies au Nord et sur un axe
Nord-Sud
Ressource  en * Réseau neuf d’adduction évitant les * Bonnes pratiques diffusées par la
eau

pertes

CCKB pendant les travaux

* Réseau neuf d’adduction limitant les
fuites

* Incitation a la limitation de la
consommation par les usagers
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Théme

Mesures d’accompagnement

Eviter

Réduire

Compenser

Orienter le choix des équipements et
espaces verts vers des éléments peu
consommateurs en eau
Mise en place d’un ouvrage de gestion
des eaux pluviales et connexion au
réseau des eaux usées

Energie et
changement

climatique

Nouveaux batis soumis aux
réglementations sur les déperditions de
chaleurs

Liaisons douces permettant de limiter
I’usage des véhicules

Transport et marchandise alternatifs

Mutualiser les rotations des camions en
phase de chantier

Bonne pratique pendant la phase de
chantier

Création locale d’emploi pour limiter
les déplacements

Limitation des pertes de chaleur par
’architecture des batiments

Limitation de la vitesse de circulation
Systémes solaires actifs ou passifs a
privilégier, réseau (de plus de 50 %
d’énergie renouvelable) a I’échelle de la
zone pertinent

Forme des voies

Espaces verts publics gérés de maniere
différenciés

Equipements non énergivores
Limitation de [D’éclairage (extinction
entre 22h et Sh).

Qualité de I’air

Liaisons douces permettant de limiter
I’usage des véhicules

Mutualiser la rotation des camions en
phase travaux

Emploi local sédentarisant la population
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Mesures d’accompagnement

Théme i A
Eviter Réduire Compenser
» Connexion du site au réseau piétonnier
et autres cheminements doux
* Limitation de la vitesse
* Maintien des espaces verts
* Recours aux énergies renouvelables
peut étre un levier d’action
Faune *  Secteur Sud-Ouest écarté * Renforcement du réseau bocager par

» Une partie des haies et la totalité des
boisements seront conserves

conservation de haies et boisements mas
aussi plantation.

»  Gestions qualitatives des eaux pluviales

* Gestion de  D’éclairage  urbain
(1égislation en vigueur, interdiction des
bandeaux lumineux et rétroéclairés).

* Plantation d’espéces melliféres

» Création de ceintures végétales le long
des RD 164 et 31 et d’une bande
enherbée Nord-Sud

» Création de noues le long des voiries

*  Programmation des travaux en fonction
du cycle biologique des especes
sensibles

Flore et habitats

* Secteur Sud-Ouest écarté
* Conservation des haies et boisements

*  Programmation des travaux en fonction
du cycle biologique des espéces
sensibles

» Pas de travaux d’abattage d’arbres et
terrassement de mars a aott

*  Peu de produits phytosanitaires dans les
espaces verts publiques

* Renforcement du réseau des haies

» Création d’espaces verts en utilisant des
especes locales et robustes

* Semer des fleurs melliféres dans les
espaces verts
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Mesures d’accompagnement

Théme .
Eviter Réduire Compenser
» Plantation des végétaux sur un
paillage/copeau
Continuités et +  Secteur Sud-Ouest écarté + Pas d’éclairage aprés 22h dans les + Création de haies, espaces verts
corridqrs e (Conservation des haies et boisements parcelles privées (especes melliféres/massifs plantés)
ecologiques « @Gestion différenciée des espaces verts * Création d’espaces verts qualitatifs
(ex : fauchage tardif) (25% de la surface totale de la zone
* Préserver des zones non éclairées dans d’activiteés)
les espaces verts (éclairage des voiries » Création d’une ceinture végétale
uniquement) + Création de noues
Bruit o Travaux effectués a des horaires et * Conformation des engins de chantier
journées non contraignants par rapport a la limitation de leurs
émissions sonores
* Interdiction d’utiliser tout appareil de
communication par voie acoustique
(sirénes, haut-parleurs, avertisseurs...)
sauf prévention de danger
» Travaux effectués aux heures ouvrables
et le plus rapidement possible
» Limitation de vitesse de circulation
* Renforcement du réseau bocager
* Respect des normes des batiments
construits (nuisances sonores)
* Respect des seuils de 60dB pour la
période diurne et 55 dB pour la période
nocturne
Vibrations + Travaux effectués a des horaires ne +  Travaux effectués aux heures ouvrables

perturbant pas les riverains

et durée le plus court possible
» Limitation de vitesse de circulation
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Théme

Mesures d’accompagnement

Eviter

Réduire

Compenser

Odeurs

Respecter I’interdiction de briilage sur
site (arrété préfectoral)

Lumiére

* Travaux généralement en été

Travaux effectués aux heures ouvrables
et durée la plus courte possible
Localisation de la zone d’activité en
dehors des zones sensibles

Pas d’éclairage aprés 22h dans les
parcelles privées

Interdiction des bandeaux lumineux,
rétroéclairés

Interdiction de 1’éclairage inutile des
batiments non résidentiels la nuit

Choix des équipements non énergivores
Préserver les zones non éclairées dans
les espaces verts

Autorisation des points lumineux
permanents et ponctuels (nécessaire a la
sécurité)

Trafic

»  Réduction de I’emprise du projet initial
(14 haa 11,5 ha)

Mise en place d’un plan d’installation
de chantier

Travaux effectués aux heures ouvrables
et durée le plus court possible

Garantie de la  sécurit¢ des
automobilistes et des piétons pendant le
chantier

Création d’emplois
Limitation de vitesse de circulation
Réseau de cheminements piétonniers
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Mesures d’accompagnement

Théme .

Eviter Réduire Compenser

Risques » Parc susceptible d’accueillir des ICPE

technologiques (réglementation en vigueur)

Santé publique * Panneaux de signalisation, voire * Travaux effectués aux heures ouvrables
déviation et acces spécifique lors des + Recours aux dispositifs d’alerte
travaux pour éviter les risques seulement en cas d’urgence
d’accident « Respect de la législation par rapport a

I’éclairage des locaux

* Pas d’éclairage aprés 22h dans les
parcelles privées

e Interdiction des bandeaux lumineux,
rétroéclairés

* Conservation du réseau de haies en
bordure du site

» Favoriser la création d’emplois

* Préserver la qualité de I’eau (ouvrage de
gestion des eaux pluviales et connexion
au réseau des eaux usées)

» Préserver la biodiversité et les habitats
naturels

* Travailler sur I’insertion paysagere du
site (marges de recul, zones tampon,
plantation de haies)

Mesures d’accompagnement
Théme

Eviter

Réduire

Compenser

Terres agricoles

Diminution du périmétre d’origine
(retrait de 3,2 ha)

o Terres déja acquises par la CCKB
depuis environ 10 ans

» Utilisation des terres jusqu’en 2016

» Compensation financiére
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Théme

Mesures d’accompagnement

Eviter

Réduire

Compenser

Paysage

Conservations de haies,

Traitement paysager de la marge de
recul,

Reéglement de I’architecture

Bande, végétalisée avec trois strates de
végétation, non constructible de 35m le
long de la RD 164.

Optimisation des déblais/remblais
Refus possible de construction par le
réglement du PLU

Hauteur limitée par le PLU a 20m
Bande verte de 5 a 10m le long de la RD
31.

Conservation et renforcement des haies
Interdiction d’implantation de bati dans
une bande de la moitié de la hauteur
(minimum 5m)

Espaces de stockage peu visibles de la
RN164 et traité de maniére paysagere
Affichage publicitaire encadré (pas
d’ajout au-dessus les toitures, pas de
bandeaux lumineux ou rétro-éclairés,
pas de dispositifs pivotants, clignotants
ou cinétiques)

Intégration paysagere des ouvrages de
gestion des eaux pluviales

Hydrologie

Retrait de [1’angle Sud-Ouest de
I’aménagement

Stockage des hydrocarbures
réglementé, interdit pres des fossés
Engins non stationnés dans ces mémes
zones

Connexion des EU au systéme de
traitement des eaux usées collectif

Mesures pour prévenir des risques de
pollution pendant les travaux

Entretien régulier des matériels de
chantier,

Mise en place d’une fosse de lavage des
toupies

Bassin d’orage d’un volume de 2030 m?
avec une régulation de 33,6 I/s

Bassin d’orage végétalise,

Entretien régulier du bassin d’orage
(tonte ou faucardage et évacuation des
déchets), avec notamment vérification
de I’état de I’ouvrage de fuite apres de
gros orages (éviter le colmatage)
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Mesures d’accompagnement

Théme .
Eviter Réduire Compenser
* Retrait des gravats * Opération de vidanges sécurisées * Pas d’utilisation de  produits
+  Stockage réglementé des déchets (réseau et pompes) avec kit de phytosanitaires dans le bassin d’orage
e  Zone humide conservée dépollution d’urgence disponible + Bassin équipé d’une cloison siphoide et
* Creusement du bassin d’orage avant les d’un débourbeur
autres travaux (avec vanne de
confinement)
* Connexion des entreprises au réseau
d’assainissement collectif
» Utilisation de revétement perméable si
possible
» Bande en espace vert conservé le long
de la voirie pour la collecte des eaux
pluviales dans des noues
» Plantation de haies au Nord et sur un axe
Nord-Sud
Ressource  en * Réseau neuf d’adduction évitant les * Bonnes pratiques diffusées par la
cau pertes CCKB pendant les travaux
* Réseau neuf d’adduction limitant les
fuites
* Incitation a la limitation de la
consommation par les usagers
* Orienter le choix des équipements et
espaces verts vers des éléments peu
consommateurs en eau
* Mise en place d’un ouvrage de gestion
des eaux pluviales et connexion au
réseau des eaux usées
Energie et *  Nouveaux batis soumis aux * Transport et marchandise alternatifs
changement réglementations sur les déperditions de
climatique chaleurs
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Théme

Mesures d’accompagnement

Eviter

Réduire

Compenser

* Liaisons douces permettant de limiter
I’usage des véhicules

Mutualiser les rotations des camions en
phase de chantier

Bonne pratique pendant la phase de
chantier

Création locale d’emploi pour limiter
les déplacements

Limitation des pertes de chaleur par
I’architecture des batiments

Limitation de la vitesse de circulation
Systémes solaires actifs ou passifs a
privilégier, réseau (de plus de 50 %
d’énergie renouvelable) a I’échelle de la
zone pertinent

Forme des voies

Espaces verts publics gérés de maniere
différenciés

Equipements non énergivores
Limitation de [I’éclairage (extinction
entre 22h et Sh).

Qualité de I’air

» Liaisons douces permettant de limiter
I’usage des véhicules

Mutualiser la rotation des camions en
phase travaux

Emploi local sédentarisant la population

Connexion du site au réseau piétonnier
et autres cheminements doux

Limitation de la vitesse
Maintien des espaces verts

Recours aux énergies renouvelables
peut étre un levier d’action
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Théme

Mesures d’accompagnement

Eviter

Réduire

Compenser

Faune

»  Secteur Sud-Ouest écarté

e Une partie des haies et la totalité des
boisements seront conserves

* Renforcement du réseau bocager par
conservation de haies et boisements mas
aussi plantation.

»  Gestions qualitatives des eaux pluviales

* Gestion de [D’éclairage  urbain
(législation en vigueur, interdiction des
bandeaux lumineux et rétroéclairés).

» Plantation d’espéces melliféres

» Création de ceintures végétales le long
des RD 164 et 31 et d’une bande
enherbée Nord-Sud

* Création de noues le long des voiries

*  Programmation des travaux en fonction
du cycle biologique des especes
sensibles

Flore et habitats

¢ Secteur Sud-Ouest écarté
* Conservation des haies et boisements

*  Programmation des travaux en fonction
du cycle biologique des espéces
sensibles

» Pas de travaux d’abattage d’arbres et
terrassement de mars a aofit

*  Peu de produits phytosanitaires dans les
espaces verts publiques

* Plantation des végétaux
paillage/copeau

sur un

* Renforcement du réseau des haies

» Création d’espaces verts en utilisant des
especes locales et robustes

* Semer des fleurs melliféres dans les
espaces verts

Continuités
corridors
écologiques

et

¢ Secteur Sud-Ouest écarté
* Conservation des haies et boisements

» Pas d’éclairage aprés 22h dans les
parcelles privées

* Gestion différenciée des espaces verts
(ex : fauchage tardif)

* Création de haies, espaces verts
(especes melliféres/massifs plantés)

* Création d’espaces verts qualitatifs
(25% de la surface totale de la zone
d’activités)
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Mesures d’accompagnement

Théme .
Eviter Réduire Compenser
» Préserver des zones non éclairées dans * Création d’une ceinture végétale
les espaces verts (éclairage des voiries e (Création de noues
uniquement)
Bruit o Travaux effectués a des horaires et * Conformation des engins de chantier
journées non contraignants par rapport a la limitation de leurs
émissions sonores
* Interdiction d’utiliser tout appareil de
communication par voie acoustique
(sirénes, haut-parleurs, avertisseurs...)
sauf prévention de danger
» Travaux effectués aux heures ouvrables
et le plus rapidement possible
» Limitation de vitesse de circulation
* Renforcement du réseau bocager
* Respect des normes des batiments
construits (nuisances sonores)
* Respect des seuils de 60dB pour la
période diurne et 55 dB pour la période
nocturne
Vibrations + Travaux effectués a des horaires ne +  Travaux effectués aux heures ouvrables
perturbant pas les riverains et durée le plus court possible
» Limitation de vitesse de circulation
Odeurs * Respecter I'interdiction de briilage sur
site (arrété préfectoral)
Lumiére * Travaux généralement en été » Travaux effectués aux heures ouvrables

et durée la plus courte possible
* Localisation de la zone d’activité en
dehors des zones sensibles
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Théme

Mesures d’accompagnement

Eviter

Réduire

Compenser

Pas d’éclairage aprés 22h dans les
parcelles privées

Interdiction des bandeaux lumineux,
rétroéclairés

Interdiction de 1’éclairage inutile des
batiments non résidentiels la nuit
Choix des équipements non énergivores
Préserver les zones non éclairées dans
les espaces verts

Autorisation des points lumineux
permanents et ponctuels (nécessaire a la
sécurité)

Trafic

Réduction de I’emprise du projet initial
(14 haa 11,5 ha)

Mise en place d’un plan d’installation
de chantier

Travaux effectués aux heures ouvrables
et durée le plus court possible

Garantie de la  sécurit¢é des
automobilistes et des piétons pendant le
chantier

Création d’emplois
Limitation de vitesse de circulation
Réseau de cheminements piétonniers

Risques
technologiques

Parc susceptible d’accueillir des ICPE
(réglementation en vigueur)

Santé publique

Panneaux de signalisation, voire
déviation et acces spécifique lors des
travaux pour éviter les risques
d’accident

Travaux effectués aux heures ouvrables
Recours aux dispositifs  d’alerte
seulement en cas d’urgence

Respect de la législation par rapport a
I’éclairage des locaux
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Théme

Mesures d’accompagnement

Eviter

Réduire

Compenser

Pas d’éclairage aprés 22h dans les
parcelles privées

Interdiction des bandeaux lumineux,
rétroéclairés

Conservation du réseau de haies en
bordure du site

Favoriser la création d’emplois
Préserver la qualité de I’eau (ouvrage de
gestion des eaux pluviales et connexion
au réseau des eaux usées)

Préserver la biodiversité et les habitats
naturels

Travailler sur I’insertion paysagere du
site (marges de recul, zones tampon,
plantation de haies)
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Annexe 2 : Modalités de suivi des mesures destinées 2 éviter, réduire ou compenser les incidences notables du projet sur I’environnement

Des modalités de suivi des mesures d’évitement, de réduction ou de compensation des effets notables du projet sur I’environnement et la santé humaine seront
mises en place. Ces mesures sont indiquées dans le tableau ci-dessous :

Thématique | Indicateurs Données Sources Périodicité Modalités pratiques
Eau Suivi de la qualité des eaux de | Qualité physico-chimique des | Syndicat Mixte du | Selon les campagnes | Collecte des données et
surface eaux de surface SAGE Blavet programmées par le | synthése

syndicat
Suivi de la qualité de I’eau | Données qualité DDAS, ARS Annuel Collecte des données et
destinée a la consommation synthése
humaine
Suivi de la qualité des rejets | Rapport annuel du délégataire | SAUR pour Rostrenen | Annuel Collecte des données et
de la station d’épuration synthése
Consommation d’eau potable | Suivides volumes vendus aux | Commune de | Annuel Collecte des données et
abonnés Rostenen, Syndicat synthese
mixte de Kerne Uhel
Patrimoine Linéaire bocager Linéaire et état sanitaire du | Communauté de |5 ans apres la | Réalisation d’un
naturel linéaire bocager sur site communes du Kreiz | plantation des haies | inventaire sur site et
Breizh rapport
Air Suivi de la qualité de I’air Données fournies par les | Breizh-air Annuel Collecte des données et
stations du réseau Breizh-air synthése
Déchets Suivi du volume de déchets | Rapport annuel du service de | Communauté de | Annuel Collecte des données et
produit traitement des déchets communes du Kreiz synthése
Breizh
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RD790

Paysage Suivi de la bonne intégration | Suivi photographique. | Commune, Lors du dépdt de | Note d’analyse lors du
des aménagements Vérification du respect du | communauté de | permis, 5 ans apres la | dépot du permis.
cahier des prescriptions | communes du Kreiz | fin des travaux Réalisation d’un
architecturales et paysagéres | Breizh reportage
photographique sur site,
et rapport au regard du
cahier des prescriptions
architecturales et
paysagéres apres 5 ans.
Faune/flore Suivi de la recolonisation du | Suivi de la bonne reprise des | Communauté de | 5 ans aprés la fin des | Réalisation d’un
site végétaux plantés et de la | communes du Kreiz | travaux inventaire sur site et
qualité de la flore antérieure. | Breizh rapport
Suivi de la recolonisation du
site par les espéces
Trafic Suivi du trafic sur la RD31, la | Données de trafic Conseil départemental | Annuel Collecte des données et

synthése

Suivi du trafic sur la RN164

DIRO

Collecte des données et
synthése

- Suivi des données :

Le suivi des effets du projet sur I’environnement, indiqué dans 1’étude d’impact au chapitre 9 engagent la CCKB.

Les modalités pratiques de suivi sont précisées sur le tableau ci-dessus, dans la colonne ajoutée a droite au tableau initial.

Les rapports de suivi seront remis a la commune de Rostrenen qui est I’autorité qui délivre le Permis d’aménager

11 est précisé que :

- Le suivi de la « qualité de la flore et de la faune antérieure » comprend le suivi des haies bocageres et la zone humide ;

- La vérification du respect du cahier des prescriptions architecturales et paysageres est prévue.
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Annexe 3 : Rapport et conclusions de M. le commissaire enquéteur suite a 1’enquéte publique
portant sur le permis d’aménager relatif a I’extension du parc d’activités économiques de Kerjean

a Rostrenen

ENQUETE PUBLIQUE

Relative au permis d'amenager présenté par la communaute de
communes du KREIZ-BREIZH en vue d’une extension de son parc
d'activités économiques de la zone de KERJEAN sur la commune
de ROSTRENEN

RAPPORT ET CONCLUSIONS

Commissaire enquéteur :

Jean-Frangois NICOL

26 février 2020
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SOMMAIRE

Généralités

11 préambule

12 objet de enquéte

13 cadre juridique de I’'enquéte publique

14 composition du dossier présenté a Fenquéte
Organisation et déroulement de I’enquéte

21 désignation du commissaire enquéteur

2.2 modalités de I'enquéte

23 information du public

24 préparation de Fenquéte et visite des lieux
25 suspension de I’enquéte publique

2.6 reprise de I'enquéte publique

27 climat de 'enquéte publique
2.8 climat général de I'enquéte

29 communication des observations au maitre d’ouvrage
Analyse des observations

31 observations du public
3.2 observations des personnes publiques et arganisme

33 conclusion générale

Conclusions motivées du commissaire enquéteur

Enquéte publicrelative au permis d’aménager pour I'extension du parc d’activités de Kerjean a
Rostrenen—tribunal administratif de RENNES - E19000102 :35 du 27 mai 2019
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Liste des pidces ioi 2

ANNEXE A : décision N® E19000102 :35 du 27 mai 2019 prise par Monsieur le Président du
tribunal administratif de RENNES désignant le com missaire enquéteur

ANNEXE B :arrété du N0°45 du 17 juin 2019 du Maire de Rostrenen prescrivant 'enquéte
publique relative au projet d’extension du parc d’activités économiques de Kerjean 3
Rostrenen

ANNEXE C : Certificat d’affichage enquéte initiale du 8 juillet au 7 aout 2019

ANNEXES D : copies des insertions dans la presse locale des 10 juillet 2019 enquéte initiale du
8 juillet au 7 aout 2019

ANNEXE E : délibération du conseil communautaire de la communauté de communes du KREIZ
BREIZH du 13 décembre 2018 pour validation du Parc d’Activités de KERJEAN et autorisation
de dépot de lademande d’aménager

ANNEXE F : délibération du conseil communautaire de la communauté de communes de KREIZ
BREIZH du 9 novembre 2017 portant choix du maitre d'ce uvre pour Fextension du parc
d’activités de KERJEAN —ROSTRENEN- études et maitrise d’ce uvre

ANNEXE G :ajout du 15 juillet 2019 —nouvelles piéces

1-Demande de nomination d’un commissaire enquéteur du 10 avril 2013
2-Communication décision de nomination d’un commissaire enquéteur du 27 mai 2019
3-Lettre du Président de la CCKB au Préfet des cotes d’Armor du 7 juin 2018

4-Lettre du Préfet des cotes d’Armor du 13 juillet 2018

S-Lettre de la Mme laSous-Préfet des Cotes d’Armor du 4 juillet 2019

ANNEXE H: Ajout du 18 décembre 2019 —nouvelles piéces

1 Lettre du 30 juillet 2019 du commissaire enquéteur demandant la suspension de
Fenquéte publique

2.lettre du président de la CCKB au Maire de Rostrenen proposant la suspension de
Fenquéte publique du1aout 2019

3.Llettre du Président de |laCCKB au commissaire enquéteur du 31 aout 20183

4.arrété dul aout 2019 du Maire de Rostrenen suspendant I'enquéte publique relative
au projet d’extension du parc d’activités économiques de KERJEAN 3 ROSTRENEN

S.Arrété du Maire de Rostrenen du 25 novembre relatif 3 la reprise de 'enquéte
publique
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6.publications le télégramme de Brest et Ouest France des 30 et 28 novembre 2019
relative a lareprise de F'enquéte publique

7.Procés-verbal du 3 décembre 2019 dressé par Maitre LE DRO relatif a I'affichage
relatif 3 lareprise de I’enquéte publique 3 compterdu 18 décembre 2019 jusqu’ ‘au 20 janvier
2020

8.Etude ERC : étude d’évitement réalisée par la chambre d’agriculture de Bretagne

9.Délibération du 14 novembre 2019 de |a CCKB relative 3 'accom pagnement de
réfugiés dans les exploitations agricoles du territoire

10-Préfet des cotes d’Armor avis sur étude préalable avec des mesures de
compensation agricole dans le cadre de I'extension de lazone d’activité de KERJEAN 3
ROSTRENEN du 4 décembre 2019

11.Etat des lieux de Femploisur le territoire de la CCKB :synthése des réponses a
enquéte menée auprés des entreprises du territoire de la CCKB

12.Liste des emplois a pourvoir au 13 décembre 2019

I-LISTE DES PIECES CONSTITUTIVES DU DOSSIER D’ENQUETE PUBLIQUE — AJOUT DU
10 JANVIER 2020

JInformation — concertation relative au projet :

1- Liste des événements au cours desquels le projet d’extension du parc
d’activités économiques de Kerjean a été présenté ;

2- @« Quoide neuf ala CCKB en 2018 » - Actualités de la CCKB présentées dans les
bulletins municipaux des communes de la CCKB —11 décembre 2018 ;

3 Le Télégramme, publié le 14 décembre 2018 —« CCKB. Une demande de
permis d’aménager pour Kerjean » ;

4 Ouest-France, publié le 5 février 2019 —« Rostrenen. Pourle Président de la
CCKB, une nouvelle dynamique économique est en cours » ;

5 Le Télégramme, publié le 15 février 2019 — « CCKB. Des résultats finandiers
meritoires » ;

6 CCKB, publié le 16 septembre 2019 —« Projet d’extension du PAE de Kerjean »
(https:/ /www krez-breizh.frfactualites/le-parc-dactivites-economiques-de-kerjean/)

7- Ouest-France, publié le 16 novembre 2019 — « Rostrenen. Les dossiers du
conseil communautaire » ;

& Le Poher, publié le 27 novembre 2019 —« CCKB : 48.882€ pour compenser la
perte agricole » ;
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g @« Quoide neufala CCKB en 2019 » - Actualités de la CCKB présentées dans les
bulletins municipaux des communes de la CCKB —10 décembre 2019 ;

JL.Etude « Eviter —Réduire —Compenser » agricole :

1- Extrait du Procés-Verbal du Conseil Com munautaire de la Communauté de
Communes du Kreiz-Breizh du 14 novembre 2019 —« Extension du PA de Kerjean —Rostrenen :
Etude Eviter-Réduire-Compenser (ERC) agricole et accompagnement de I'emploi de réfugiés
dans les exploitations agricoles du territoire » ;

2- Précisions relatives a la mise en ceuvre du projet de compensation collective
agricole ; Chambres d’Agriculture de Bretagne —Antenne de Rostrenen / Loudéac, 9 janvier
2020;

3 Office Frangais de Protection des Réfugiés et Apatrides (0 FPRA) — Asile, Les
différents types de protection, « Le statut de réfugié » - Date de mise a jour: 26/04/2018 ;

4 Ministére de I'Intérieur, Direction de I'information Iégale et administrative
(Premier Ministre), fiche pratique —« Réfugié : titre de séjour, document de voyage et
accompagnement » - Vérifié le 22/08/2019 ;

5 Ministére de I'Intérieur, Direction de I'information légale et administrative
(Premier Ministre), fiche pratique —& Recrutement d’un travailleur étranger non européen » -
Verifié le 22/10/2018 ;

6.Etat des lieux de I’'emploi sur le territoire de la Communauté de Communes du Krez-
Brez Péle Emploi—Eclairages et synthéses — Intercom munalité : CC du Kreiz-Breizh —& Marcheé
de travail —septembre 2019 » ;

& Liste des porteurs de projets intéressés par une implantation surI’extension du
parc d’activités économiques de Kerjean et potentiel d’emploisursite

K- ajout du 15 janvier 2020
1Procésverbalde laréunion COPENAF du 7 novembre 20183

2.Lettre adressée au responsable de la Direccte des cotes d’Armor du 15 janvier 2020
relative 3 la Iégalité du dispositif d’embauche et aidesau poste

3.Mel CCKB du 15 janvier 2020 adresse divers acteurs duterritoire dont a laSous-
préféte de Guingamp relatif au projet de compensation agricole —réunion du 30 janvier
2020au sujet des modalités d’emplois des réfugiés

L-Lettre du président de la CCKB au commissaire enquéteur relative a I'accueil des
réfugiés au titre de leurs formations —SAGE BLAVET —absence de lettre d’avis —motivation —
lettre du 20 janvier 2020
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RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

1 GENERALITES

1.1 Préambule

La communauté de communes du Kreiz- Brezh, créée, en 1993, regroupe 23
communes qui accueillaient 18520 habitants en 2016. Cette population en
diminution de plus de 3% rapportée a celle de 2006 est en outre relativement
agée puisque plus d’un tiers des habitants a plus de 60 ans. Le taux moyen du
département des Cotes d’Armor est proche de 25%

En 2016, la population active s’établissait a 7777 personnes, cette population
représente 6465 emplois contre 6797 en 2006. Sur cette période 2006 /2016, on
reléve une forte diminution des emplois non-salariés alors que ceux relatifs aux
salariés ou @ ceux des emplois agricoles sont stables. (Données Armor stat).

Enseptembre2019, 1411 demandeurs d’emplois ont été recensés sur le territoire
de la CCKB, dont 52 % de longue durée .430 offres d’emplois restaient insatisfaites.
Le taux de chomage ,valorisé 3 un peu de 9 %, en janvier 2020 ,est supérieur 3
celui constaté dans le département .

La commune la plus importante du territoire est Rostrenen, commune de 3000
habitants, Elle est le pole d’activité économique, comm ercial et administratif du
territoire de |a CCKB.Située au centre ouest de la Bretagne, Rostrenen constitue
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un nee ud routier important dutransport puisque sonterritoire est traversé par
I"axe central breton qu’est |la RN 164 et un des axes transversaux reliant le nord et
le sud de larégion.

La construction a deux fois 2 voies de |a RN 164, axe routier central de la Bretagne
reliant Montauban de Bretagne a Chateaulin constitue le point majeur au
désenclavement économique du coeur de la Bretagne. Engagé depuis de
nombreuses années et son achévement ne devrait survenir qu’aprés 2022, dans le
cadre du prochain contrat de plan état /région. En 2019 et 2020, le projet
concerne essentiellement le territoire de la CCkB : réalisation de 3 enquétes
publiques faisant suite 3 une DUP datant de 2015, travaux a Rostrenen et 3
PLouguernevel.

La CCKB gérait, en 2017, 5 parcs d’activités- celui de Kerjean a Rostrenen étant le
plusimportant avec 20 entreprises et 400 salariés et deux batiments relais. Un
situé 3 la Garenne a Rostrenen a été vendu en 2018.La CCkB ne dispose plus
d’espaces de terrains disponibles, lui appartenant sur ces deux sites.

Ce secteur du centre Bretagne est caractérisé au plan économique parune certaine
stabilité. Ainsi au4 eme trimestre 2019, le nombre de création et de disparition
d’entreprises est resté neutre.

Le secteur comptait en octobre 2019, 616 entreprises, de type Pme pour I'essentiel
exergant pourlestrois quarts d’entre elles dans le domaine tertiaire. L ‘agriculture et
lindustrie agroalimentaires constituant les autres secteurs les plus importants.

Cette enquéte a été requise par le Maire de ROSTRENEN disposant de la compétence
urbanisme sur le territoire de la commune de Rostrenen alademande du Président de
lacommunauté de communes CCKB 3 laquelle adhére |la commune de Rostrenen.

Cette enquéte devait étre initialement réalisée entre le lundi 8 juillet 2019 au
mercredi 7 aout 2019 inclus. Elle a été suspendue 3 compter du 2aout20193 la
demande du commissaire enquéteur et reprise entre le 18 décembre 2019 et le 20
janvier 2020.

Son déroulement, particulierement long, conduit le commissaire enquéteur a établir le
présent rapport concernant son déroulement et 'analyse des observations recueillies.

Ce rapport est complété d’'un second document exposant les conclusions motivées du
commissaire enquéteur énongant son point de vue personnel et des réserves qu’il croit
devoir émettre 3 I'égard de ce projet.
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1.1.1 Objet de 'enquéte :

Par délibération du conseil com munautaire de la communauté des communes du Kreiz
Breiz, en date du 13 décembre 2018L avalidé le schéma d’am énagement du projet
d’extension du parc d’activités de KERJEAN ., objet de I’enquéte, du présent rapport et
des condusions motivées rédigées par le commissaire enquéteur.

Afinde répondre 3 la demande des entreprises, et notamment en raison de I'attrait que
représente cette zone située, au débouché de lafuture RN164 3 2/2 voies et a Fentrée de
Rostrenen sur lard 790 en direction de Guingamp et du Nord département il a été décidé
de réaliserune nouvelle extension de ce parc d’activités déja ancien et com plet, tout
comme celui de |a Garenne qui lui est proche.

Ce parca déjafait I'objet de 2 extensions lune réalisée en 2003/2004, Fautre en
2010/2011.Des travaux programmeés en 2018 ont permis d’installer deux nouvelles
entreprises surle reste des terrains disponibles 3 la construction dans leszones
d’activités de Kerjean et de la Garenne, voisine. Au terme de cette derniére réalisation, la
communauté de communes ne disposait plus de terrains disponibles.

Face ala disparition de réserves foncdéres aménagées surle parcd’activité de KERJEAN 3
Rostrenen, et par délibération le conseil communautaire, réuni le 9 novembre 2017 le
maitre d'ce uvre en charge de I'extension du parcd’activités de KERJEAN a été retenu
aprés qu’une consultation selon la procéd ure adaptée eut été réalisée. Le cabinet
QUARTA de ST JACQUES DE LA LANDE a été retenu. Il s’agissait d’ouvrira l'urbanisation
les réserves fonciéres existantes dans ce parc- 140737 m2- et attenantes au parc
d’activité existant.

Les parcelles de terrain concernées par Fextension du parc de KERJEAN sont classées en
lau¥, et en Ah pour la partie de la zone naturelle 3 boisement humide, non touchée par
les aménagements envisages.

1.1.2 Erude d’'impact, le projet:

L’étude d’impact réalisée par le cabinet QUARTA a été déposée auprés de I'autorité
environnementale quin’a pas émis d’avis explicite dans le délai qui lui était imparti.

Elle a été complétée par une étude du potentiel énergétique descriptive des solutions 3
apporter pour réduire Fimpact écologique de Finstallation des entreprises 3 proximité d’une
voirie, trés circulante (future RN 164 3 2X2 voies) et potentiellement polluante.

Cette étude a été menée au titre de I’extension de lazone d’activité de Kerjean, elle aintégré
les impacts cumulés de la réalisation de Pextension du parc de Kerjean et de la réalisation de la
RN 164 a3 deux fois deux voies. |l 3 été tenu com pte dans les propositions d’aménagement des
zones de retrait, qu’impose Ia loi , afin que |a réalisation du parc d’activités ne porte pas
préjudice 3 |a circulation automobile sur la future Rnl64
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L'étude vise essentiellement les terrains, appartenant a la CCkB, directement concernés par
Fextension et du parc, et ne prend pas directement en compte une éventuelle et
hypothétique évolution de ce parcd’ activités économiques, évoqués parfois, par certains
opposants voire par les élus .

De cefait le projet a été établi entenant com pte :
-Des enjeux écologiques, notamment le boisement humide et les haies
-Des éléments de diagnosticfoncier

-du projet de doublement de |a RN 164, 3 Rostrenen, en particulier Fattrait €conomique de la
zone dufait de salocalisation intéressante et par conséquent de |'attente des acteurs
économigques du territoire

-de la réglementation
-des usages existants

S’agissant des terrains, objet du permis d’aménager, ceux-ci sont dans leur totalité, la
propriété de la communauté de communes du Krez Breiz depuis plus de 10 ans. La CCKB avait
acquis ces terres auprés de différents propriétaires afin de se constituer une réserve fonciére
destinée au développement économique. Ces terresavaient été acquises a I'amiable en accord
avecle milieu agricole. A I’'époque -2016- unversement d’indemnités d’éviction —d’environ
50000 euros - avait €té réalisé auprés du locataire exploitant de la partie de la zone
actuellement concernée parle projet d’extension de lazone d’activités de KERJEAN.

Au plan des sols , le site n’est pas particuliérem ent intéressant : il s'agit de friches constituées
d’anciennes parcalles agricoles, non exploitées depuis 2016 et mise en jachére depuis suite 3
la liquidation judiciaire de Fearl de Kerviguen ,exploitant en location ces terres inter
communales .La CCKB avait averti dans les délais Iégaux I’ exploitant précité ainsi que son
repreneursur le principe d’'une concession tem poraire sur le fait que les foncier devait étre
libéré pour mener les études et aménagements nécessaires a I'extension du site .

Les haies et boisements autour du site présentent un intérét pourlafaune, notamment
(oiseaux, mammiféres.). Le périmétre du site englobe un angle boisé humide et dégradé qui ne
sera pas concerné parl’aménagement du projet.

Enfin, la conservation du réseau bocager ainsi que 'implantation de haies et d’un corridor
permettra de réduire I'impact de 'aménagement de lazone d’activités.

c = T =

En I’ état du projet d’aménagement de I' extension du parc d’activités de KERJEAN ,
Fétude d’impact établie parait suffisante et compléte Cette étude n’avait,aucunement a
intégrer les effets d’'une hypothétique future nouvelle extension de cette zone sur des
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terrains n’ appartenant pas 3 la communauté de communes .Pas plus ,cette étude n’avait
vocation 3 analyser les effets cumulés de la réalisation de cette zone d’ activités et de la
réalisation dans ce secteur des travaux d’aménagements de la RN 164 en 2 fois deux
voies

L'extension de ce site constitue actuellement 3 Rostrenen |a seule emprise de terrains
susceptible d’accueillir de nouvelles entreprises ou des entreprises souhaitant se réinstaller
dans des conditions optimales —en terme de surfaces, d’équipements et aussi de bénéficier
des facilités d’accés aux axes de circulation, notamment la future RN 164 3 deux fois deux voies
dont lestravaux de réalisation sont désormais programm és

La seule friche industrielle existante et conséquente existante surla commune —base
Intermarché —a été reconvertie, I’entreprise Triskaliay est implantée. Deux industrielles
appartenant 3 des entreprises ayant cessé leurs activités sont actuellement inoccupés sur le
site de Kerjean mais ils ne sont pas disponibles, actuellement, a lavente. En outre, leurs
superficies sont trés inférieures aux comblements des besoins évalués par la CCKB ;

Au plan des locaux commerciaux, les espaces commerciaux -boutiques, en particulier —
actuellement vacants dans le centre-ville ne paraissent pas ad aptés aux besoins des
entreprises ayant déclarées vouloir s'implanter surle site de Kerjean. Ce site doit plutot
accueillir desimplantations industrielles ou artisanales d’entreprises désireuses de s'implanter
sur le territoire ou bien d’entreprises existantes souhaitant développer leurs activités ou se
réinstaller. Le cahier des charges établi par le cabinet QUARTA n’évo que aucunement la
réalisation de locaux commerciaux dans la future extension.

Le parc d’activités de Kerjean n’a donc aucune perspective de développement de commerces
et doncde ce fait de vocation a concurrencer les commerces locaux. Une étude relative 3 la
revitalisation du centre-ville est menée actuellement parla commune.

c red e =

Au cours de I’enquéte , nombre d’observations formulées ont tendu a contesterla réalisation
de I'extension du parcde Kerjean en s'appuyant sur le fait qu’une étude de revitalisation du
centre-ville éant en cours , ils contestaient le bienfondé de I’ enquéte et de la réalisation de
ce parc .A I'analyse, les deux sujets ne peuvent étre confondus au planjuridique comme
fonctionnel : Fun concerne une étude prospective en vue de la dynamisation commercial d’ un
centre-ville vieillissant autre un projet afférent a des installations industrielles ou artisanales
n’ayant aucune vocation a concurrencer les installations comm erciales existantes .

Le plan local d’urbanisme de la commune afait I'objet d’une révision allégée en 2016 afin
d’intégrerla marge de recul utile 3 la mise 3 2 /2 voies de |a RN 164, puis en 2019 au titre,
notamment, de |a définition des nouvelles marges de recul au débouché de |a future RN 164
sur laRD 790.
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Le Plu a également été modifié fin 2019 pour intégrer Is marges de recul nécessaires du fait
des aménagements a la sortie de Rostrenen au débouché de la future RN 164 et de permettre,
notamment, a la société Lidl, de construire un nouveau magasin @ proximité des futurs accés a
la RN 164. Cette implantation est réalisée en prolongement d’'une zone commerciale existante
et récente mais a proximité du rondpoint qui desservira aussi aterme lazone d’activités de
Kerjean.

La commission économique de la communauté de communes a dans sa session du 6 décembre
2018 validé le projet présenté. |l prévoit la création de 8 lots de 2200 m2 a 2800 m 2 divisibles
selon les besoins sur une surface avoisinant les 8 hectares.

En raison du projet de mise a 2X2 voies de la RN 164, qui bordera le futur parc, et de la
nécessité de geler une partie du foncier du fait de cette réalisation, la surface aménageable sur
le site a été réduite 3 11,5 hectares.

Selon I'association Investiren Coeurde Bretagne — cf. lettre adressée au commissaire
enquéteurle 19 décembre 2019, observation N°10— 10 entreprises représentant 120 3 150
emplois potentiels se seraient manifestées pour s'installer dans la future zone d’activité.

Le complément de dossier d’enquéte &tabli le 10 janvier 2020, annexé au présent rapport, fait
état parsecteur d’activité d’ une possible implantation de 157 emplois par des entreprises
intéressés par une implantation a Kerjean .Lors de |a réunion du 7 novembre 2019 de la
Cdpenaf le Président de la CCKB a évo qué la création de 70 3 80 emplois .

Commentaire du commissaire enquéteur :

il est dommage que la CCKB n’ait pu ou voulu communiqué de docum ents précis quant
aux noms des entreprises effectivement intéressées ni n’ait pu préciser la nature de
Fengagement pris envue d’'une possible installation sur le futur parc .Le document
fourni déclinant parsecteur d’ activités le nombre d’entreprises intéressées et la
traduction en emploi d’ une potentielle installation sur le site de Kerjean esttrop

im précis au plan juridique pour lui accorder une véritable valeur, et ce d’autant que les
modalités de son élaboration ne sont pasindiquées ( cf piéces jointes J8)

1.2.2-I'environnement

Au titre de I'environnement, I’étude d’impact menée et sa déclinaison « énergie « tendent de
maniére significative 3 préserver le site. Dans cette perspective les caractéristiques suivantes
ont été retenues :

- création d’un corridor d’axe nord/sud séparant le site composé de prairies et d’'une
haie, permettant de restaurer un axe de la continuité écologique existante

- création d’un espace vert pour I’ouvrage de rétention des eaux pluviales réparti en deux
bassins
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- maintien des haies sur la périphérie du périm étre afin de conserver les continuités et les
milieux écologiques associés

-exclusion du site ameén ageable d’'un boisement situé au sud-ouest en raison de son
caractére humide.

Au plan de I’ activité agricole, le site n’étant plus exploité depuis plusieurs années, I'impact de
la réalisation de cette extension sur Factivité agricole directe est nulle .L‘étude de type Erc
réalisée , aprés le début de 'enquéte ( cf. Infra) a permis de déterminer les mesures
compensatoires nécessaires .|l est relevé qu’ au cours de cette longue enquéte, aucun
représentant du milieu agricole , ni aucun agriculteur de la commune n’est venu rencontré le
commissaire enquéteur pourtémoigner parun dépot d’observations son hostilité au projet en
formulant des propositions précises et concrétes de réutilisation des terres agricoles, laissées
en friches dep uis plus de 3 ans.

S’agissant de I'impact sur les milieux naturels et sem# naturels, ceux-ci sont nuls ou faibles et
les risques limités, soulevés, surviendraient de maniére temporaire pendant la réalisation des
travaux. |l est ainsisouligné dans I'étude d’impact que  suite 3 F'aménagement, la faune
devrait progressivement réinvestir le site notamment grace 3 la présence d’un réseau dense
d’espaces verts et au am énagements réalisés spécifiquement ». En ce qui concerne laflore et
ses habitats, pour lesquels il est souligné que Fimpact principal de Fexploitation du site
demeurera lafragmentation de ce dernier mais que I’habitat et la circulation seront maintenus
par les espaces verts, les haies et les connexions aux élém ents extérieurs du périmétre.

Les inventaires n'ont pas révélé de présence d’espéces végétales patrimoniales, nide présence
d’amphibiens ou autres espéces inféo dés au milieu humides.Seuls un risque surles insectes,
oiseaux et petits mammiféres est relevé. Ce risque semble contenu cependant dufait du
maintien des haies périphériques, de I'implantation de haies transversales sur le site mais aussi
du fait du nombre limité d’arbres présents 3 lintérieur du site.

Au total, les risques engendrés paraissent contenus et largement limités aux nuisances
provoquées lors de la réalisation des travaux.

Par contre, il est souligné dans I’étude d’impact, mais aussi dans certains avis des PPA, I
importance de réaliser les travaux permettant d’adapter les ouvrages de régulation avant le
lancement des travaux .Les réseaux d’assainissements ou d’ eaux pluviales, notamment les
stations devront voir leurs capacités adaptées avant la mise en activité de I' extension du parc.

Enfin, s'agissant de |a réalisation du bati, il est préconisé dans I’étude d’impact que les futurs
acquéreurs de lots soient invités lors de 'esquisse des projets a réfléchir auprés de I'architecte
conseil du conseil d’architecture urbanisme et environnement des Cotes d’Armor et I’agence
locale de I’énergie du pays Centre ouest BRETAGNE a Carhaix aux moyens d’intégrer leur futur
batiment dans les objectifs d’aménagement souhaité pour ce site .

La Mrae, sollicitée dans le cadre de |a concertation avecles PPA n’ aformulée aucune
observation dans le délaiimparti .
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Commentaire du commissaire enquéteur

Sil’extension du parcaura des effets limités sur lafaune et la flore du fait des aménagements
programmes , il est certain qu’une vigilance particuliére devra étre apportée quant aux
respects de ceux-citout comme une attention particuliére sera nécessaire pendant la durée
des travaux de réalisation des infrastructures, mais aussi des constructions réalisées parles
acquéreurs .|l est 3 cetitre utile le rappeler I’ intérét pourles entreprises s'y installant de
consulter Farchitecte conseil comme il est suggéré dans le rapport QUARTA, de mettre en
place un dispositif d e suivi du respect du réglement et d es préconisations dés |a délivrance du
permis d’ameénager et ce pendant une période allant bien au dega de la phase
d’aménagement.

1.2.2-1a concertation publique

Aucune concertation préalable n’a été engagée outout au moins formalisée avecle public
avant le dépot du permis d "aménager.

La concertation aurait éé menée eninterne ala CCkB . Les documents produits et annexés au
dossier —pour I'essentiel des articles de presse sont des publications d’inform ations parues
dans la presse locale 3 I'attention du public

Cette absence de concertation est surprenante puisqu’ elle avait été envisagée par
délibération du conseil communautaire du 18 décembre 2018. Ces modalités devaient faire
Fobjet d’une délibération ultérieure.

Compte tenu du champs du projet ayant des conséquences environnem entales, une procédure
de concertation aurat di étre réalisée conformément au code de I’environnement — artide
121 15 1 et Art. L. 121-16.-¢ La concertation préalable associe le publica I'élaboration d'un
projet, plan ou programme dans les conditions d éfinies par la présente section. La
concertation préalable est d'une durée minimale de quinze jours et d'une durée maximale de
trois mois. Quinze jours avant le début de la concertation, le public est informé des modalités
et de la durée de la concertation par voie dématérialisée et parvoie d’affichage sur le ou les
lieux concernéspar la concertation. Le bilan de cette concertation est rendue public. Le maitre
d'ouvrage indique les mesures qu'il juge nécessaire de mettre en place pour répondre aux
enseignem ents qu’il tire de la concertation ».

Commentaire du commissaire enquéteur

La concertation préalable aurait permis d’ envisager de possibles alternatives 3
Fextension du parcd’ activité, de préparerles études relatives a la préservation de
Fenvironnement a I’équilibre d es milieux naturels dans un territoire fortement im pactés

acourtterme pard’ importants aménagementsdu fait de la réalisation du doublement
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et de I'aménagement de la RN 164 ; et surtout au public d’étre ‘associé aux mesures
envisagées pour protéger |’ environnem ent telles que définies dans le dossier

.Elle aurait donc, probablement, contribué a une meilleure acceptabilité sociale en
particulier de lafraction de |a population- de Rostrenen, du territoire de la CCkB —
notamment- particuliérement sensible aux problémes liés a I'environnement et 3
Fartificialisation dessols { cf. charte de |a concertation du 5 juillet 1996 )

1.2.4 —compatibilité avec le PADD de Rostrenen —le SCOT

Au plan du projet d’aménagement et du développement durable de la commune de
Rostrenen, le projet est compatible avec celui-ci notamment au titre de son axe :
MAINTENIR ET DEVELOPPER LES PARCS D’ACTIVITES ECONOMIQUES EXISTANTS, et
particuligrement :

-la nécessité du développement économique

-la nécessité de favoriser |e tissu existant au nord de la RN 164, axe logistique majeur
pourlaville de ROSTRENEN

-afavoriserle développement d’activités industrielles et artisanales sur leszones
d’activité de KERJEAN et de la GAREN NE (Stratégie de développement économique
portée alinitiative de la communauté des communes du KREIZ BREIZH)

La commune de Rostrenen n’est incluse dans aucun périmétre de Scot ; elle ne dispose
pas de PLH.

Commentaire du commissaire enquéteur

L'absence de SCOT ne constitue pas un obstacle a 'extension de lazone d’activités de
Kerjean dans la mesure ou les terrains concernés étaient préalablement ala demande de
permis d’aménager classés en 1AUy. Les dispositions découlant de |a loi Alur et
applicables aux Plu des Communes ne comportant pas de SCoT ne sont doncpas
applicables

1.2.5- le projet et I'agriculture

Au plan de la préservation de l'activité agricole et notamment du respect des dispositions
de laloi d’avenir de Fagriculture d’octobre 2014, |e décret du 31 aout 2016, définissant
les obligations faites aux maitres d’ouvrages en matiére de compensation collective
visant 3 consolider I’économie agricole sur le territoire le projet de KERJEAN est
concerné. Il répond aux critéres cumulatifs requérant qu’une étude spédfique soit
menée en terme de compensation agricole :
- Emprise située tout ou partie sur une zone agricole délimitée parun document
d’urbanisme et affectée 3une activité agricole dans les 3ans précédant la date du
dossier soumis 3 autorisation
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- Lasurface prélevée de maniére définitive est supérieure ou égale 3 un seuil fixé par
défaut 3 5 hectares. Par arrété |le Préfet peut déroger 3 ce seuil, ce quin’est pasle
cas dans les Cotes d’Armor

Le projet d’extension du parc d’activités de Kerjean rassemblant ces deux critéres était
doncsoumis a ce type de procédure :réalisation d’une étude de compensation et avis de
la commission ad hoc, en I’espéce |la COPENAF. Cette commission devait dans les deux
mois de |a réalisation de I'étude se prononcer surl'existence d’effets négatifs notables
du projet surl’économie agricole, |a nécessité de mesures compensatoires collectives et
la pertinence, la proportionnalité des mesures proposées par la communauté de
communes. Un délai d’'un mois devait, ensuite, étre imparti ensuite au Préfet pour se
prononcer paravis motive.

Le Président de la CCKB, maitre d’ouvrage du projet, avait écrit au Préfet des Cotes
d’Armor, le 7 juin 2018 afin que le projet soit exem pté de I’étude et de la mise en place
des mesures de compensation collective agricole. (Cf. piéces G-7)

Par lettre du 13 juillet 2018 ,( f. annexe |.8) le Préfet des Cotes d’Armor n’ayant pu se
prononcer quant a3 I’éligibilité formelle de I'o pération d’ extension du parc d’activités de
Kerjean il avait demandé auPrésident de la CCkB de lui adresser ’étude préalable au
projet aux fins d’expertise par la COPENAF .Cette demande avait été réitérée le 4 juillet
2019 ( cf. pieces G.8), conformément a F'article L112-1-3 du code rural et de la péche
maritime .1l n’ y avait pas été donné suite avant ouaumoment du début de Fenquéte
publique ouverte le 8 juillet 2019 .

En I’'absence de ces éléments, le commissaire enquéteur a demandé au Maire de
Rostrenen par lettre du 31 juillet 2019 de bien vouloir suspendre enquéte —
conformément aux discussions qu’il avait eues avec M PHLIPPE Président dela
communauté de communes du Kreiz- Breiz, avecM le NEILLON, directeur général des
services de la commune de ROSTRENEN et M BERNARD - en charge du développement
économique ala CCKB.

Cette suspension pouvait étre prescrite pourune période maximale de 6 mois aux fins de
faire réaliser cette étude, d’obtenir un avis conforme de |la COPENAF et du Préfet. Le
Maire de Rostrenen lui afait part le 1 aout de cette suspension prise ce méme jour (cf.
pieces J.1) faite en concertation avecle Président de la CCKB (cf. piéces J- 2.3.4)

Par arrété du 2 aout 2019, le Maire de Rostrenen a suspendu cette enquéte ; cette
décision a été notifiée au Président du Tribunal administratif le 02 aout 2018.

L'étude dite ERC ayant été réalisée 3 la demande de 1aCCKB par la chambre d’agriculture
de Bretagne, puis soumis a I'avis de la COPENAF lors de sa réunion du 7 novembre 2019,
le conseil communautaire de la CCKB a délibére le 14 novembre 2019 sur cette étude et a
entériné les demandes de la commission départementale. (Cf. piéces ) 8 et 9).
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L’étude, réalisée en référence a I'article 112-9 du code rural, vise a préciser I'évaluation
de I'impact du projet de cette nouvelle phase d’'aménagement de lazone d’activités de
Kerjean surl’activité agricole et 3 déterminerle montant de la compensation agricole
résultant de la cessation de celle-ci surles terrains concernés par le projet.

Ainsi, il résulte de 'étude que la disparition de ces 11,5 hectares de terres agricoles
aboutit 3 une perte de valeur ajoutée évaluée 348882 euros et 3 la disparition d’1,17
emploi. Le conseil communautaire a approuvé cette compensation agricole qui
consistera a financer I'accompagnement et I'embauche de réfugiés dans les exploitations
agricoles du territoire de la CCKB. Cette décision s'inscrit en adéquation avecla mesure
envisagée dans I’étude ERC sus évoquée.

Cette mesure de compensation permettra de pallier les difficultés rencontrées par les
acteurs agricoles de la CCKB en matiére de recrutement. L‘in attractivité du métier
agricole surleterritoire se traduit par d’importantes difficultés coissantes de
recrutement freinant ainsi le développement des entreprises agricoles du secteur. |l est
proposé d’établir un plan d’action sur 3 ans associant les acteurs concernés visant :

- amettre en place une organisation locale portée parles associations ou organismes
agricoles duterritoire

-amettre en place des stages de découverte des exploitations
-asuivre les embauches effectives dans celles-ci.

Un plan definancement est joint au projet qui est considéré comme trés innovant pour
le territoire. |l est souligné aussiles enjeux et les impacts surleterritoire enterme
d’intégration (logements en particulier mais aussi associations locales)

Le préfet des Cotes d’Armor a, cependant, demandé au maitre d’ouvrage de se
rapprocher des services compétents dans le domaine de Femploi afin de s'assurer de la
légalité dutype d’aide envisagée et lui demande de luitransmettre un bilan annuel de
Favancement des actions menées dans |le cadre de la compensation agricole.

Lors de lareprise de I'enquéte, la problématique lige 3 la IEgalité et 3 la faisabilité du
dispositif arrété parla COPENAF, lors de sa réunion du4 novembre 2019,faisait encore
débat, y compris au sein des services de L'Etat ,comme entémoigne la lettre adressée
par le Président de |la CCkB le 15 janvier au responsable départementale de la

Direccte .Néanmoins , |a CCkB a d’ores et déja envisageé ce dispositif (cf. complément du
dossier remis le 15 janvier 2020 —annexé G)en organisant les réunions de mises en place
de celui-d avecles partenaires .La faisabilité et |a Iégalité du dispositif aurait 272
confirmé, oralement ,au Président de la CCKB (cf. Piéces jointes-L)

c e d TR =

Indépendamment du fait que le Préfet se soit interroge sur la légalité du dispositif
envisagé, il convient de relever- au plan formel- que le montant de la compensation qu’il
propose différe IEgérement de celle votée parle conseil communautaire puisqu’ elle a
été fixée 3 50000 euros par celui-ci et paradoxalement pour un montant supérieur au
cout total du projet fixé 349669 euros.

Enquéte publicrelative au permis d’aménager pour I'extension du parc d’activités de Kerjean a
Rostrenen—tribunal administratif de RENNES - E19000102 :35 du 27 mai 2019

Délibération N° Page 1/




Au plan formel, il est aussi regrettable que la délibération de |a COPENAF n’ait pas été
jointe au dossier que tardivement, le 15 janvier. Quand bien méme un extrait ait été
repris dans |la délibération du conseil communautaire du 14 novembre 2019, sa présence
au dossier aurait probablement permis au public d’étre complétement informé dés la
reprise de 'enquéte .

1.3-Cadre juridique de I’enquéte publique

Par décision N°E19000102 /35, le conseiller délégué, agissant par délégation du Président
administratif de RENNES datant du 21 avril 2018, a désigné Monsieur Jean-Frangois NICOL.
Administrateur général des finances publiques, en retraite, en qualité de commissaire
enquéteuren vue de procédera une enquéte publique ayant pour objet : Permis d’aménager
présenter par la communauté de communes du KREIZ—BREIZH en vue d’une extension de son
parc d'octivités économiques de lo zone de Kerjean sur la commune de Rostrenen

1.4-Composition du dossier d’enqu éte

1.4.1composition initiale du 8 juillet 2019

Etude d'impact

Etude sur le potentiel de développement en énergies rencuvelables
Demande de permis d’aménager PA 022 266 19 PO001 DU 17 janvier 2019
Récépissé de dépot d’'une demande de permis d’aménager en date du 18 janvier 2019
Modification de délai d’instruction daté du 12 février 2018

PA2 note de présentation intégrant PA1.6.7

PA3 plan de I'état actuel

PA4 plan de com position

PASVues et coupes du projet —dans le profil du milieu naturel

PA 8a programme des travaux

PA 8.2 Plan voirie et assainissement

PAS.3 Plan des réseaux souples
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PAS Hypothése implantation des batiments
PA 10 réglement
Délibérations de |a CCKB
2017 133 du 9 novembre 2017 choix du maitre d’ce uvre

2018 -167 du 13 décembre 2018 validation du schémad’aménagement du PA de
KERJEAN et autorisant |le dépot d’une demande de permis d’ aménager

Délibération des communes riveraines : ROSTRENEN, PLOUGUERNEVEL, MELLION NEC,
GLOMEL, PLELAUFF, KERGRIST MOELOU

Ayi N

- Avis de la Mission Régionale d’Autorité environnementale (Mrae) en date du 25 mars
2019;

- Avis de I’Agence Technique Départementale de Guingamp-Rostrenen en date du 6 juin
2019;

- Avis de la Direction régionale de 'Environnement, de ’Aménagem ent et du Logem ent
de Bretagne en date du 7 février 2019 ;

- Avis de Enedis en date du 8 février 2019;

- Avis de la Direction Départementale des Territoires et de laMer des Cotes d’Armor —
Service Environnement —en date du 8 février 2019 ;

- Avis du Service Départemental d’Incendie et de Secours des Cétes d’Amoren date du
25 février 2019 ;

- Avis de laSaur —Direction régionale Ouest Bretagne —en date du lerfévrier 2019 ;

- Avis du SAGE Blavet en date du7 mars 2019.

Commentaire du commissaire enquéteur

Compte tenu de la proximité immeédiate desterrains concernés pas le permis d’ aménager de I’
extension de lazone d’activité de Kerjean et de la future extension de la Rn 164 a deux fois
deux voies, il est regrettable que laMrae n’ait pudonnerun avis explicite quant 3 ce projet .En
effet , si Fimpadct sur 'environnement ,tel que décrit dans I’étude du cabinet QUARTA parait
analyser de maniére satisfaisante et compléte les conséquences surl’ environnement de
I'extension du parc d’activités, il eut €té intéressant de connaitre I'avis de la Mrae quanta I
impact global de I'ensemble des projets —objets d’ enquétes différentes -sur |’ environnem ent
du territoire .

Il convient de soulignerla Dréal précise que ce projet est en accord avec les dispositions de son
projet relatif a l’'aménagement de |a RN 164 figurant au dossier environnementale unique et
qu’il permet une continuité des cheminements pourla petite faune .

Enquéte publicrelative au permis d’aménager pour Pextension du parc d’activités de Kerjean a
Rostrenen—tribunal administratif de RENNES - E19000102 :35 du 27 mai 2019

Délibération N° Page 1/




- Par contre, il est regrettable qu’aucun avis du SAGE blavet n’ai été apporté au dossier bien
qu’il ait ét€ sollicité .Le refus de donner un avis est incompréhensible .

Les avis formulés par les communes limitrophes sont favorables au projet, ceux des services de
IEtat appellent I’attention quant a Futilité de faire concorderla réalisation des travaux
d’aménagements avecles mises en conformité des réseaux.

Complément du 15 juillet 2019 (Piéces k)
Demande de nomination d’un commissaire enquéteur du 10 avril 2019
Communication décision de nomination d’un co mmissaire enquéteur du 27 mai 2019

Arrété 45 /2019 du 17 juin 2019 prescrivant une enquéte publique relative au projet
d’extension du parcd’activités de KERJEAN 3 ROSTRENEN

Insertion le Télégramme 20 juin 2019 et du 10 juillet 2019

Insertion Ouest France 20 juin 2019 et du 10 juillet

Procés-verbal dressé par Maitre LE DRO — huissier de justice —le 24 juin 2019
Etude, éviter, réduire, compenser

o Lettre duPrésident de |a CCKB au Préfet des cates d’Armor du 7 juin 2018
o Lettre du Préfet des cotes d’Armor du 13 juillet 2018
o Lettre de laMme la Sous-Préfet des Cotes d’Armor

Procés-verbal de constat établi par Maitre LE DRO, huissier de justice 3 ROSTRENEN le 24 juin
2019

Complément du 18 décembre 2019 du dossier d’enquéte (piéces 1)

Lettre du 30 juillet 2019 du commissaire enquéteur demandant la suspension de Fenquéte
publique

Lettre du président de |la CCKB au Maire de Rostrenen proposant la suspension de I'enquéte
publique du 1 aout 2019 Lettre du Président de la CCKB au commissaire enquéteur du 1 aout
2019

Arrété du 1aout 2019 du Maire de Rostrenen suspendant I'enquéte publique relative au projet
d’extension du parc d’activités économiques de KERJEAN 3 ROSTRENEN

Arrété du Maire de Rostrenen du 25 novembre relatif 3 la reprise de 'enquéte publique

-Publications le télégramme de Brest et Ouest France des 30 et 28 novembre 2019 relative 3 la
reprise de 'enquéte publique
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Procés-verbal du 3 décembre 2019 dressé par Maitre LE DRO relatif 3 I'affichage relatif ala
reprise de I’'enquéte publique 3 compterdu 18 décembre 2019 jusqu’ au 20 janvier 2020

Etude ERC : étude d’évitement réalisée par la chambre d’agriculture de Bretagne

Délibération du 14 novembre 2019 de la CCKB relative a I'accompagnem ent de réfugiés dans
les exploitations agricoles du territoire

Avis sur étude préalable du Préfet des Cotes d’Armor

Etat des lieux de Femploi sur le territoire de la CCKB : synthése des réponses 3un
questionnaire

Liste des em plois @ pourvoirsurle territoire de la CCkB au 13décembre 2019
C 1€ ju 15 ianvier 2020
Compte rendu réunion COPENAF du 7 novembre 2018

Mel adressé a la sous- préfecture de Guingamp du 15 janvier 2020 —reunion du 30 janvier
2020

Lettre adressée 3 la Direccte — antenne de St Brieuc—Ie 15 janvier 2020

2.0Organisation et déroulement de I'enquéte

2.1 désignation du commissaire enguéteur

Par décision N°E19000102 /35, le conseiller délégué, agissant par délégation du
Président administratif de RENNES datant du 21 avril 2018, a désigné Monsieur Jean-Frangois
NICOL Administrateur général des finances publiques, en retraite, en qualité de commissaire
enquéteuren vue de procédera une enquéte publique ayant pourobjet : Permis d’am énager
présenter par la communauté de communes du KREIZ—BREIZH envue d’une extension de son
parc d’activités économiques de lazone de Kerjean surla commune de Rostrenen

2.2 modalités de I'enquéte

Cette enquéte publique a été menée en deux phases, :
-'une s'est déroulée du 8 juilletau 1 aout 2019,

Comptetenude I'absence dans le dossierde I'étude relative aux compensations agricoles —
évoquée supra, le commissaire avait demandé au Maire de Rostrenen de suspendre Fenquéte
(cf. piéces J).
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Cette enquéte a été suspendue le 31juillet dans P'attente de la réalisation de I'étude « éviter,
réduire compenser € et des délibérations de |la COPENAF, de la com munauté de communes et
du Préfet déterminant les modalités de compensation agricole le Maire de Rostrenen,
compétent en matiére d’urbanisme a pris un arrété le 25 novembre 2019 —Piéce J-portant
reprise de 'enquéte publique relative au projet d’extension du parcd’activités économiques
de Kerjean a Rostrenen.

L'enquéte a été reprise entre le 18 décembre 2019 et le 20 janvier 2020 inclus soit pendant
34 jours.

::l II.'...I II, ~

La premiére phase de I'enquéte avait été programmeée selon les modalités suivantes :

~durée de 31 jours entre le 8 juillet et le 7 aout 20189.
Au titre de I'accueil du publicet conformément 3 I’artide 123-13 du code de 'environnement,
4 permanences ont été tenues :
Le 8 juillet 2019 de 14 h 00 317 h 00
Le 16 juillet 2019 de 930312 h 00
Le 23 juillet 2019 de 14 H 00317 h 00

Le7 aout de 9 h30312 h 00 (jourde cloture de Fenquéte). Cette derniére permanence n'a
pos été tenue compte tenu de la suspension de I'enquéte publique, sus évoquée, décidée le 1
aout 2019 avec effet du 2 aout 2018.

En mairie de Rostrenen.

Le registre d’enquéte publique a été paraphé et ouvert le 8 juillet 2019 par le commissaire
enquéteur.

Ce registre d’enquéte a feuillets non mobiles —coté et paraphé et le dossier d’enquéte
publique constitués de deux dossiers sont restés a disposition du publicpendant toute la durée
de I'enquéte du 8 juillet au 7 aout en mairie de ROSTRENEN et consultables aux jours et heures
habituels d’ouverture de la mairie : du lundi au mercredide 8h30312 h00 et de 13 h 30317
h30;lejeudide 8 h30312 h30et levendredide 8h30312h 00 etde13h 30317 h 00.

Le public pouvait également obtenirdes informations en s'adressant 3 la Mairie de Rostrenen.
Le dossier d’enquéte était également consultable sur le site internet de la commune de

ROSTRENEN http://www.rostrenen fr.
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2.3 Suspensionde 'enquéte publique —modalités juridiques

Comptetenude Iabsence de I’étude de compensation agricole telle que prévue par le code de
Furbanisme — article 128.4- et de 'avis de |laCDPENAF le commissaire enquéteur a demandé
au Maire de Rostrenen le 31 juillet 2019 de suspendre cette enquéte aux fins de la réalisation
de cette étude permettant de compléter ’étude d’impact jointe au dossier d’enquéte
publique.

Par arrété du 1 aout 2019, I’ enquéte publique a été suspendue pourune période maximale
de 6 mois conformément 3 l'article L123-14 du code de I'environnement ,I’arrété conditionnait
les modalités de reprise de I'enquéte :3 la réception de I’étude de com pensation agricole et de
tout autre document susceptible d’ agrémenter I’étude d’impact , 3 la publication d’un nouvel
arrété précisant la date et lafin de la prolongation de I'enquéte —au minimum de 30 jours, les
dates de permanence du commissaire enquéteur ainsi que les modalités d’information du
publique (insertion 15 jours dans deux journaux d’annonces Iégales 15 jours avant le
démarrage de Fenquéte publique ainsi que les affichages en mairie et sur le site ), la publicité
de cette information sur le site internet de |la commune et le panneau d’information lumineux
municpal.

Deux réunions tenues respectivement le 2 octobre avecle Président de |a CCKB et |e Directeur
général des services de la commune de Rostrenen le 22 novembre 2019 ayant permis de
s'assurer que I’ étude ERC avait été réalisée ,que la CDPENAF des Cotes d’Armor ainsi que le
Préfet de ce département s’étaient prononcés surles modalités de compensation agricole
telles que prévues parlaréglementation, le maire de Rostrenen et le commissaire enquéteur
ont convenus que I'enquéte publique, suspendue 3@ com pter du 2 aout 2019 p ouvait
reprendre pour une durée de 34 jours 3 compterdu 18 décembre 2019 jusqu‘au 20 janvier
2020 inclus

La suspension de 'enquéte publique a fait I'objet d’'une publication dans la presse locale
(Ouest France, le Télégramme)

L’arrété précisait que le dossier serait complété parl’étude de compensation, F'avis de la
CDPENAF, une note explicative a la suspension et toute autre piéce que le pétitionnaire (le
président de |a CCkB) jugerait utile de joindre au dossier. Ces documents ont €té annexés au
dossier d’enquéte, tardivement pour le compte rendu COPENAF ( le 15 janvier 2020)

La décision de suspension a té notifié au Préfet des Cotes d’Armor, au commissaire
enquéteur, au Président du Tribunal administratif et surles panneaux d’affichage, le site
internet de la commune.

231 falits ; n I . .
L'arrété pris parle Maire de ROSTRENEN le 25 novembre 2019 prescrivait le
déroulement de Fenquéte selon les modalités suivantes :

Déroulement sur 34 jours consécutifs entre le 18 décembre 2019 et le 20 janvier 2020 inclus.

Outre, la mise a disposition du dossier au jours et heures habituels d’ouverture de la mairie au
public mais aussi sur le site internet de la commune, il a aussi é&té prévu, que les
observations, propositions et contrepropositions puissent étre consignées sur le registre
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d’enquéte mis 3 disposition du public ou bien par lettre adressée au commissaire enquéteur
en mairie de Rostrenen ou bien par voie électronique .

Le commissaire enquéteur devait se tenir a disposition du public aux dates suivantes :
Mercredi 18 décembre 2019 de 9h 00312 h 00 etde 14 h 00 317 h 00

Lundi 23 décembre 2019 de 9h 00312 h 00 etde 14 h00 317 h 00

Le mardi 7 janvier 2020 de 9 h 00 317 h 00 et de 14 h 00317 h 00

Le samedi 11 janvier 2020de 9 h 00 312 h 00

Le mercredi 15 janvierde 9 h312 h00 et de 14 h 00 317 h 00

Le lundi 20 janvier2020de 9 h00 312 h 00 et de 14 h 00317 h 00

Le commissaire enquéteur a procédé a un nouveau paraphe du registre de I'enquéte lors |a
reprise de celle-cile 18 décembre 2013 a9 H 00

2.3.2 informations du public

L'arrété initial du Maire de Rostrenen prescrivait en son article 7 que le public serait avisé de
Fouverture de Fenquéte par publication au 15 jours avant le début de celle-ci et rappelé dans
les 8 premiers jours de I’enquéte dans les deux journaux publiés dans le département des
Cotes d’Armor : O UEST France et le TELEGRAMME Les 10 juin et 10 juillet 2019 —{df. piéces
jointes D.)

L'avis d’enquéte a été affiché en Mairie 15 jours avant I'ouverture de I'enquéte conform ément
alarrété précité.et pendant toute la durée de I’'enquéte. En outre, I’affichage de cet avis a été
réalisé surles lieux, objet de I’enquéte. Cet affichage a été constaté par huissier de justice
Maitre LE DRO le 24 juin 2019 — (cf. piéces jointes G .6)

Des dispositions identiques ont été reprises dans Farrété du 25 novembre 2019 portant reprise
de I'enquéte : les publications d ans la presse ont été faites les 28 et 30 novembre 2019 et le 26
décembre 2019. Les affichages ont également été réalisés et constatés par ministére d’un
huissier de justice (cf. piéces jointes G .5)

2.4 Préparation de I'enquéte et visite des lieux

Le dossier de 'enquéte a été présenté au commissaire enquéteur le 1 juillet 2019 lors
d’une rencontre avec M Gaétan BERNARD, chargé du développement économique 3 la
communauté de communes du KREIZ—BREIZH. Des échanges ont été réalisés, préalablement
au début de I’'enquéte, par courriel et téléphone avec M BERNARD aux fins de précisions relatif
ala procédure et la constitution du dossier.

Le commissaire enquéteur avait reconnu les lieux en compagnie de M Yohann Le NEILLON,
directeur général des services de la commune de ROSTRENEN le 20 juin 20183, puisil s'est @
nouveau rendu surleslieux, le 1 juillet 2019 aux fins de s'assurer de I'affichage par panneaux
sur le domaine publica I'entrée de lazone de KERJEAN et de I'état du site. Cette
reconnaissance, réalisée le jour de |a prise de contact avecle responsable du développement
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économique de la CCkB, avait €té rendu nécessaire en raison de Finformation reque quant 3
des possibles d’envahissement du site et de potentielles destructions des panneaux apposes.

Le président de la CCkB est venu rencontrer le commissaire enquéteur le 23 juillet en lui
exposant , notamment, les éléments de dynamisation mis en place au sein de cette
communauté de commune, située dans un territoire en pleine évolution, notamment les
actions men ées au profit des secteurs classés Natura 2000 mais aussi les projets conduits
directement ou indirectement par celle-ci en terme d’ accompagnement a la création
d’emplois, 3 la revitalisation du territoire et au portage de projets entrepreneuriaux via
I'association AICB mais aussi au titre de I’association de solidarité paysanne s'attachant 3 aider
les porteurs de projets agricoles .Une réunion , organisée a linitiative du Président de |a CCkB
a été tenue le 1 octobre 2019 au siége de la CCkB autitre de I’étude ERC et des mesures de
compensation agricole. Le président de la CCkB a rencontré, 3 nouveau, le commissaire
enquéteurle 15 janvier afin de se renseignersurle déroulement de I’ enquéte .

Le Directeur de la CCKB et son collégue chargé du suivi du dossier sont venus aussi rencontrés
le commissaire enquéteuraprés la reprise de 'enquéte.

2.5 climat de I'enquéte

2.5.1 -Pendant |a phase initiale de 'enquéte Le commissaire enquéteur a reu 36 personnes, 9
observations ont été déposées dont I'impression d’une pétition mise en ligne sur le site & mes
opinions.com € signée parplus de 500 personnes, entre le 6 juin et le 19 juillet 2019, et par
unetrés grande majorité de personnes extérieures au périmétre de la communauté de
communes du Kreiz Brez. Cette pétition comme la quasi-totalité des courriers regus des
propostenus lors des permanences tenues parle commissaire enquéteur vise a sopposer au
projet de KERJEAN en promouvant une agriculture permacole- s'opposant 3 » 'urbanisation
folle » 3 la bétonisation duterritoire et 3 promo uvoir un nouveau mode de développement
économique du territoire.

Le commissaire enquéteur a constaté que :

-la quasi-totalité des personnes venues le rencontrer, individuellement mais le plus souvent en
groupes allant de 23 12 personnes n’habitaient pas Rostrenen ou le territoire de la CCKB mais
venaient de communes finistériennes limitrophes ou d’autres départements et pranaient une
évolution économique voire sociétale tendant a la décroissance radicalement opposé au
modéle économique voire politique actuellement en vigueur dans notre pays.

Les signataires des pétitions mises en ligne (cf. registre d’enquéte observations 5 et 7bis)
habitaient trés m ajoritairement en dehors du territoire de la CCKB

Les discussions, échanges avec ces personnes sonttoujours restés courtois et empreints du
souci pour les visiteurs de convaincre le commissaire enquéteur des effets néfastes que
pourraient avoir sur les habitants duterritoire mais aussi la faune et laflore la réalisation du
projet d’extension du parc d’activités économiques de Kerjean a Rostrenen. La bétonisation
&« massive &, I'artificialisation des sols constituait latrés grande majorité des avis négatifs
formulés .

Les créations potentiels d’'emplois nouveaux liés 3 Fextension d’entreprises existantes ou
Fimplantation d’entreprises nouvelles au territoire ne présentaient pas a leurs analyses
d’intérét, et selon leurs propos, dés lors qu’elles s’inscriraient dans un schéma et un modéle
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économique identique aux entreprises existantes, actuellement sur le territoire de la CCkB ou
les territoires voisins, notamment dans le domaine agroalimentaire.

Il canvient de noter, qu’hormis une observation formulée par une habitante de Trémargat —
commune voisine - agricultrice —observation 22 — aucun exploitant agricole du territoire n’est
venurencontrer le commissaire enquéteur ; aucun projet alternatif constitué n’a été proposé
en dehors de propositions de principe relatives au développement de la permaculture ou du
maraichage.

Une lettre ouverte remise au commissaire enquéteur, établie 3 I'attention des citoyens de la
CCKB au début de I’'enquéte, par des habitants € inquiets .es du Kreis Brez « invitaient les
habitants a participer 3 I’'enquéte publique en se rendant aux permanencestenues par le
commissaire enquéteur. L'opposition au projet quiy est exprimée tend :

- As‘opposer alabétonisation de terres agricoles
- Alaréalisation de ce projet estimé contraire 3 la revitalisation du centre-ville de
Rostrenen

-A la priorisation de I'agriculture, de la consommation de produits locaux issus de circuits
courts et de commerce de proximité devant primer sur la construction de zone artisanale et
commerdiale

-A la conservation du caractére naturel duterritoire

Ily était aussi exprimé & la crainte que les entreprises s’installant sur lazone soient nuisibles
au plan social comme écologique, I'implantation de telleszones en France constituant un
fiasco en France ; carelles sont souvent vides et tristes ayant fait Fobjet d’une artificialisation
irréversible. »

Il était proposé aussila mise en ce uvre d’actions ou la prise de mesure sortant totalement du
champ de 'enquéte voire de la compétence de |a CCKB ou de lacommune de Rostrenen.

« D’offrir ces terres agricoles a des initiatives sérieuses (maraichage, arboriculture, pépiniére,
élevage, ferme pédagogique pour produire du frais

Certaines des observations formulées étaient par contre trés éloignées de | 'objet de I'enquéte
publique et ressortaient plutdt d 'éléments de propositions politiques d’ordre local.

-Rénover le bativide de Rostrenen
-Inciter les professionnels de la santé a s'installer en créant une maison médicale
-Rénover le centre-ville, proposer des loyers modérés a des artisans .. »

Les échanges avec ces personnes furent courtois, sans agressivité ni et animosité et ce en
dépit des craintes pergues en début de I'enquéte autravers de déclarations faites par d’aucuns
visant 3 occuper lafuturezone d’activité, 3y constituer une ZAD, des propos souvent
polémiques portés a 'encontre des responsables politiques locaux lors des permanences du
commissaire enquéteur.

Un autre opposant reprenant peu ou prou les éléments développés supra s'est attaché :
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-avouloir démontrer que la présente enquéte était étroitement lie 3 celle tenue, aux mémes
périodes, a propos de la révision allégée 2 du PLU de la commune de ROSTRENEN ;

-adémontrer que ce projet cantribuant au développement économique, conformém ent aux
objectifs du PADD est contradictoire avec » les intéréts liés a Féco tourism e, qui constitue une
richesse du territoire ou I’économie et le respect de ma nature sont étroitement ligs «.

Ily est aussi présenté une thése par laquelle les deux enquétes PLU et extension de lazone de
KERJEAN sont liés 3 'aménagement en 2 /2 voies de la RN 164 et qu’ils s’inscrivent au plan de
Faménagement du territoire en contradiction avec un des objectifs du PADD quivisait 3
conforter en priorité le centre-ville —mais également en majeur favoriser le développement
économigue de Rostrenen-.

Commentaire du commissaire enquéteur

S’agissant de Fargument visant 3 démontrer que les deux enquétes publiques menées
concomitamment —3a des mémes dates mais a des heures distinctes —visaient 3
Faménagement du territoire il ne peut étre contesté et ce d’autant que les deux projets visent
effectivement 3 développer|’activité économique du territoire en profitant des effets induits
par le futur aménagement de |a RN 164 et de son passage a 2 fois 2 voies .Le pétitionnaire
semblait par contre ignorer que ces deux projets relévent de deux structures différentes et
ont des modalités de réalisation différentestant au plan juridique qu’opérationnel L ‘unreléve
d’ un projet d’'aménagement d’ une zone d’activités économique relevant de la communauté
de communes CCKB et reléve de dispositions Iégales et réglementaires cadrant les études d’
impact préalables aux permis d’ aménager ;fautre concerne une commune et la modification
de son PLU .Ces deux projets ,différents sont tous portés par la commune de Rostrenen
puisqu’ ‘elle d étient seule la compétence urbanisme sursonterritoire, que la CCKB n’en
dispose pas et qu’ en aucune maniére les deux projets auraient pu étre portés et gérés dans le
cadre d’une seule enquéte publique .

Dans le méme esprit, il ne peut étre retenu les observations visant 3 opposer le projet, objet
de I'enquéte et celui relatif a la revitalisation du centre-ville de Rostrenen. Les deux sujets sont
totalement opposés au plan des objectifs : permis d’ameénager d’'une zone d’activité
industrielle et artisanale pour Fun, étude prospective pourl’autre. D e surcroit, au plan
juridique les d eux projets relévent de statut différents.

Enfin ,6 lettres sont parvenues en mairie de Rostrenen a Fattention du commissaire enquéteur
aprés la suspension de I'enquéte publique. Elles émanaient d’entreprises ou d’acteurs du
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territoire de |la CCKB favorables au développement de ce projet d’extension du parc d’activité
de Kerjean a Rostrenen.

Un courriel 3 I'attention du commissaire enquéteur a été adressé le 2 aout 2019, aprés |a
suspension de I'enquéte par un avocat spécialisé dans le droit de I'environnement. Ce courriel
reprenait en forme de contribution 3 I'enquéte publique 3 observations portant
respectivement :

-surles conditions d’information et de la participation du publica I'enquéte .il s’agissait en
particulierde dénoncerle fait que deux enquétes publiques étaient menées aux mémes dates
a Rostrenen; I'une portant sur le projet d’aménagement de Kerjean I'autre surla révision du
PLU de cette commune .il tait égalem ent souligné I’absence de concertation préalable en
amont de I'enquéte mais aussila réalisation de travaux avant I'octroi du permis daménager

-l'insuffisance de | 'étude d'impact.
-le non-respect du principe d’urbanisation limitée.

Le pétitionnaire demandait au com missaire enquéteur d’émettre un avis défavorable au
projet de permis d’'aménager.

Commentaire du commissaire enquéteur

Concernant I’étude d’im pact, celle-ci apparait suffisante et compléte dés lors qu’elle a été
complétée parl’étude ERC menée par la chambre d’agriculture

S’agissant du principe d’urbanisation limité le projet, objet de Fenquéte, est une extension
d’un parcexistant et ne comporte pas de modification de fonds au plan de Furbanisation de la
commune ou de lazone concernée telle qu’identifiée au PLU de la commune au plan de son
zonage en lauy

Enfin, un p étitionnaire n’est pas habilité 3 dicter les conclusions d’une enquéte publique
réalisée par un commissaire enquéteur. Celui-ciles fonde, de maniére objective et impartiale,
aprés analyse du dossier, des observations reques du public et des éléments de réponse par le
maitre d’ouvrage a Finitiative de Fenquéte

Le dossier d’enquéte mis a disposition du public pendant les permanences du commissaire
enquéteur a été rarement consulté par les personnes venues le rencontrer.

Ces observations parvenues hors délais de I’'enquéte au commissaire enquéteur n’ont pas été
reprises en tant que telles sauf bien entendu lorsque les arguments développés étaient repris
dans le cadre d’autres observations parvenues au cours de I'enquéte ou qu’elles rejoignaient
Fanalyse faite par le commissaire enquéteur.

2.5.2 - Aprésreprise de I'enquéte, le commissaire enquéteur a recu 32 personnes, 26 courriers
ou méls lui ont été adressés.

Concernant les courriers, il s'est agi:
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- de lettres de soutien de la société Triskalia, de I'association investiren aeur de
Bretagne, de la CCl 22, du crédit agricole ou de I'entreprise PR brezh — déja installée sur le site
de Kerjean— favorables au projet d’extension du parcde Kerjean.

-d‘une lettre de I'entreprise de transports BO GARD de Plouray affirmant son intérét
pourle site de Kerjean.Son dirigeant a affirm € vouloir y im planter son entreprise dans le
cadre de son extension a de nouvelles activités, notamment celle de la logistique et du
stockage .4 3 5 emplois pourraient y étre crées (observation 13). Cette lettre a été remise
au commissaire enquéteur par le chef d’entreprise lors d’une permanence.

-Mais aussi de lettres ou méls d’entreprises directcement intéressées par le projet-
(Arhantec levage ,volailles service,.. ) ou indirectement compte tenu de son impact sur
leurs propres activités ( CERFrance ,MAESEEELE, FALHER , association investir en
Bretagne .)

- Decourriels émanant de personnes opposées au projet d’extension du parc
d’activités notamment dufait de la « bétonisation ». Ces courriels reprennent aussi
souvent 'argument visant 3 opposer’extension de lazone d’activités avec la
revitalisation du centre-ville de Rostrenen.

Lors de la permanence tenue le samedi 11 janvier 2020, une manifestation d’une quinzaine
d’opposants au projet s'est tenue devant |a mairie de Rostrenen. Ces personnes sont venues
déposersurle registre d’observations leurs doléances en fin de permanence (observations 23
339 Lesobservations déposées visaient pour Fessentiel 3 demander que soit joint au dossier
la délibération de la Cdpenaf ainsi que laliste des entreprises, intéressées par cette extension
du parcd’activités de Kerjean.

La constante hostilité au projet manifestée par les opposants lors de leurs visites au
commissaire enquéteur a pu géné de maniére indirecte le déroulement de Fenquéte en effet
la publication réguliére d’articles dans la presse, la distribution de tracts auprés de la
population et lors de manifestations publiques 3 'encontre des élus ont, probablement,
dissuadé les acteurs économiques du territoire 3 venirrencontrer le commissaire enquéteur
mais aussi les citoyens du territoire.

Le commissaire enquéteur a été pris 3 partie, a sa sortie de la mairie de Rostrenen par un
opposant au projet a I'issue de sa permanence du 11 janvier 2020. Les forces de gendarmerie
présentes ont du « I'exfiltrer « des lieux compte tenu de I’agressivité manifestée par la
personne concernee.

2.5.3-Au plan de la conduite de I’ enquéte , les relations avecles services de la commune de
Rostrenen particuliérement M LE NEILLON — Directeur général des services de |la commune et
Mme LE BOULCH - en charge du service urbanisme de cette commune ont éé excellentes .Ces
deux agentscommunaux ont collaboré avec efficience avecle commissaire enquéteur pour la
bonne réalisation de 'enquéte, notamment la sérénité de latenue des permanences et
surtout en qualité de relai entre le commissaire enquéteur et leurs collégues de la CCKB, moins
aisément joignables parle commissaire enquéteur .

Le commissaire enquéteur regrette, vivement, que les éléments com plémentaires de dossier
devant étre produits aprés |a suspension de I'enquéte aient été mis 3 disposition de maniére
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souvent tardive parla CCkB —maitre d’ceuvre de cette extension de lazone d’activités
économiques- voire que d’autres n’aient pas été mis, vo lontairement a sa disposition en
particulier ceux afférents aux intentions réelles des entreprises potentiellement candidates 3
s'installer sur cette zone.

De laméme maniére, il est regrettable que les élém ents relatifs 3 la COPENAF : décision et
organisation du dispositif ERC aient été joints au dossier tardivement.

L‘absence de ces éléments 3, a I'évidence, nuit 3 labonne conduite et 3 la sérénité de
Ienquéte puis contribué 3 accroitre le climat pesant sur Fenquéte : les opposants aux projets
n’hésitant pas au cours de la derniére semaine a fonder leurs réticences au projet sur 'absence
de ces éléments et aux & cachotteries € que cela sous tendait.

2.6-Cloture de I'enquéte

L'enquéte a été cloturée le 20 janvier 2020 317 h 00 en présence de M LE NEILLON, Directeur
général des services de laville de Rostrenen et de M BERNARD, en charge du dossier
économique a la CCKB.

Le commissaire enquéteura cdos le registre d’enquéte. |l a conservé le dossier d’enquéte, le
registre et les do cuments annexés afin d’établirson rapport et les conclusions motivées

2.7 -communication des observations au maitre d’ouvrage —procés-verbal de synthése

Le procés-verbal de synthése a été communiqué au maitre d’ouvrage (cf. annexe) le 28 janvier
2020,lors d’ une réunion tenue en mairie de Rostrenen, les réponses ont été adressées au
commissaire enquéteurle 11 février 2020 .

Ce procés-verbal reprenant les éléments caractéristiques de 'enquéte et son déroulem ent
comportait les demandes d’informations complémentaires nécessaires au commissaire
enquéteur pour conclure son enquéte et formulerun avis motive.

Ces questions, les réponses du maitre d’ouvrage assortis des commentaires du commissaire
enquéteur sont développées, ci-aprés.

1ére question : Terrains disponibles sur le Parc d’Activités Economiques La Garenne a
Rostrenen

@« Quelques pétitionnaires ont affirmé lors de I'enquéte que |la CCKB disposerait de terrains
disponibles sur lazone d’activité de la Garenne. Cette affirmation est entotale contradiction
avecle rapport Quarta et les entretiens du commissaire avec le maitre d’ouvrage. Qu’en-est-
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il 2 Ces affir ations couvrent probablement des terrains cédés par la CCKB a des entreprises
ayant cessé leur activité »

Question ducom missaire-enquéteur :

La CCKB ou la commune disposent-elles de terrains libres a la vente dans la zone de
la Garenne ? $'agit-il de terrains appartenant 3 des entreprises ayant cessé leurs
activités ou a des particuliers 7 Sont-ils actuellement en vente ou ont-ils été
proposés a la CCKB 7 La CCKB ou la commune disposent-elles de terrains loués a
des agriculteurs pouvant étre intégrés a la zone d’activités 7 (Observation de Mme
BOURSAUD)

B' I - I, .

Comme indiqué dans Fétude d’impact, le Parc d’Activités Economiques de La Garenne est
actuellement saturé (p.3).La CCKB ou la commune de Rostrenen ne disposent pas de terrains 3
batir 3 vocation économique disponibles a la vente sur ce site. |l existe certes un terrain
vacant, non bati, d’'une surface totale d’environ 3,5 hectares, mais celui-ci appartient a un
groupe ayant cesse son activité sur ce site et le dirigeant n’a pas émis le souhait de céder ce
bien. Par ailleurs, et surtout, la surface constructible de ce terrain comprend une partie classée
en zone humide au Plan Local d’Urbanisme de la Commune, représentant environ un tiers de
la surface totale (environ 1 hectare). Enfin, ce terrain ne pourrait pas accueillir Ffensemble des
activités des porteurs de projet s'étant montrés intéressés par une implantation sur
Fextension du Parc d’Activités Economiques de Kerjean.

Sur ce Parc d’Activités Economiques, il existe également un local d’activités (casse automaobile)
actuellement envente et pour lequel des porteurs de projets se sont déja manifestés pour une
reprise de I'activite.

Par ailleurs, la CCKB et la commune de Rostrenen ne disposent pas de la maitrise fonciére
d’autres parcelles susceptibles d’étre intégrées au Parc d’Activités Economiques de Kerjean. En
effet, I’'emprise fonciére faisant 'objet du projet d’extension du Parc d’Activités Economiques
de Kerjean constitue latotalité des parcelles propriété de |a CCKB et classées au Plan Local
d’Urbanisme de |la commune comm e étant 3 vocation économique, et ce depuis Fapprobation
au ler février 2001 de I’ancien Plan d’0 ccupation desSols.

Sur Femprise du Parc d’Activités Economiques La Garenne, la CCKB ou la commune de
Rostrenen ne disposent pas de la maitrise fonciére d’autres parcelles susceptibles de faire
Fobjet d’un projet d’extension dudit parc d’activités économiques.

Commentaire du commissaire enquéteur

Il est pris acte de cette confirmation que |a CCkB ne dispose pas de terrains
disponibles, susceptibles d’accueillir une zone d’activité économique

2éme question : Etude Eviter-Réduire-Compenser (ERC) agricole
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@« Dans son avis du 4 décembre 2019 faisant suite 3 la réunion de |la CDPENAF, le Préfet
s'interroge quant a la faisabilité et 3 la Iégalité du projet d’emploi et de formation d e réfugiés.
Leterme employé est générique et ne permet pas de déterminer le statut précis des
personnes susceptibles d’étre formeées et employées ».

Question du commissaire-enquéteur :

L'antenne départementale de la DIRECCTE a été saisie par vos soins le 15 janvier
2020. Quelles ont été les réponses apportées ? Quel est le statut administratif des
personnes qui seront formeées et embauchées 7 Les personnes ciblées par cette
situation sont-elles dénombrées ? Contactées ? Combien sont actuellement
disponibles pour venir travailler dans le secteur 7 Combien d’agriculteurs ont
effectivement fait acte de candidature pour embaucher aprés la formation
préalable ces personnes ? Outre I’'emploi vis€ dans les documents produits (agent
chargé du suivi, probablement de I'opération) combien d’emplois est-il prévu de
créer a court et moyen terme ?

Réponse du maitre d’ouvrage :

Suite a notre saisine du 15 janvier 2020, M. le responsable de I'Unité Départementale des
Cotes d’Armor de la DIRECCTE a apporté une réponse par courrier en date du 31 janvier 2020,
(cf. Annexes).

Ainsi, les personnes ciblées par ce dispositif sont celles disposant du statut de réfugié, ausens
de la Convention de Genéve du 28 juillet 1951 relative au statut des réfugiés.

Comme mentionné dans le docum ent intitulé « Le statut de réfugié » issu du site internet de
I'OFPRA (Office Frangais de Protection des Reéfugiés et Apatride) intégré au dossier d’enquéte
publique, & le terme de réfugié s’applique atoute personne craignant avec raison d’étre
persécutée du fait de sarace, de sa religion, de sa nationalité, de son appartenance 3 un
certain groupe social ou de ses opinions politiques, se trouve hors du pays dont elle ala
nationalité et quine peut ou, du fait de cette crainte, ne veut se rédamer de la protection de
ce pays;ou qui,siellen’a pas de nationalité et se trouve hors du pays dans lequel elle avait sa
résidence habituelle 3 la suite de tels événements, ne peut ou, en raison de ladite crainte, ne
veuty retourner. [..] Les personnes reconnues réfugiées sont placées sous |la protection
juridique et administrative de I’'OFPRA ; elles ont vocation a bénéficier d’une carte de résident
valable dix ans en application de I'article L.314-11-8° du CESEDA » (code de I’entrée et du
séjour des étrangers et du droit d’asile).

Les personnes disposant de ce statut, comme le rappelle M. GUEDES dans sa réponse,
disposent du droit de travail au méme titre qu’un resso rtissant frangais.

Une premiére réunion technique relative a la mise ence uvre du projet de compensation
collective agricole et d’emploi de personnes réfugiées dans des exploitations agricoles du
territoire de la CCKB s’'est tenue le 30 janvier 2020 en présence de la CCKB, de |a Chambre
d’Agriculture, de ’TANEFA 22, de ’AMISEP, de |a DIRECCTE Bretagne et d’agriculteurs membres
du comité territorial de la Chambre d’Agriculture.
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L'AMISEP, disposant d’'une expertise dans le suivi et I'accompagnement de personnes
disposant du statut de réfugié, notamment sur le territoire de la CCKB, a confirm € de maniére
trés affirm ée son souhait de participer a cette démarche. Ses représentants ont notam ment pu
présenter les différents types de publics qu’ils sont amenés a accompagner au quotidien :
personnes de tous ages, de tous niveaux de formation, originaires de différents pays, trés
motivées pour travailler et, pour certaines d’entre elles, intéressées parle milieu agricole. |l est
prévu, dans les prochaines semaines, une présentation du présent dispositif a des personnes
réfugiées accompagnees par ’AMISEP.

Concernant le dénombrement des personnes disposant de ce statut surle territoire de la CCKB
ou alentours et susceptibles d’étre employées dans des exploitations agricoles du territaire, il
s'agit de 'une des missions de FAMISEP dans le cadre de ce projet. Ainsi, le service Asile-
Réfugiés de cette association gére deux Centres Provisoires d’Hébergement (CPH) situés 3
Pontivy et a Dinan. Respectivement dotés de 40 et 64 places d’hébergement, ils accueillent des
personnes réfugiées orientées parI’Office Frangais de I'lm migration et de FIntégration (OFIl),
aux profils ci-dessus présentés. Ainsi, FAMBEEP envisage d’identifier entre 5 et 10 personnes
réfugiées susceptibles d’étre intéressées par un emploi dans le secteur agricole surle territoire
de la CCKB.

Par ailleurs, Péle Emploi et |la Mission Locale du Pays COB, respectivement pour les plus de 26
ans et les moins de 26 ans, seraient susceptibles de suivre des réfugiés sortis des structures
d’accompagnement.

Du coté des exploitants agricoles, les deux représentants du comité territorial de la Chambre
d’Agriculture présents lors de cette réunion ont pu confirmer les difficuttés de recruter une
main d’ceuvre locale. Cette assertion a été confirmée par FANEFA 22, qui a précisé qu’en
moyenne, une période de 4,6 mois &tait nécessaire pour pourvoira une offre d’emploi dans le
domaine agricole, que cette durée était supérieure pour un emploi en élevage, et encore plus
importante pour un emploi en élevage porcin.

lls ont par ailleurs confirmé leur souhait de recruter une personne via ce dispositif. De plus, la
mairie de PLouguernevel afait part 3 |a CCKB de demandes d’agriculteurs de sa commune
souhaitant intégrer cette dynamique, et ce 3 plusieurs reprises.

Il n*apparait donc pas de difficulté particuliére quant al’identification d’exploitations agricoles
susceptibles d’employer une personne réfugiée et d’autant de personnes réfugiées intéressées
par un emploi dans ce secteur d’activités.

Comme mentionné dans Fétude ERC agricole réalisée par |la Chambre d’Agriculture, Fobjectif
du projet est de permettre le recrutement de 5 personnes réfugiées dans autant
d’exploitations agricoles. Cet objectif a été défini comme @ raisonnable pour garantirun bon
suivi et doncune réussite du projet » dans un premiertemps, notamment au vu du montant
de I’évaluation de la compensation collective agricole (S0 000 €). De plus, si 'expérience était
confirmée et se déroulait de maniére efficiente, ce dispositif pourrait étre amené a perdurer
au-dela du financement parla CCKB.

Enfin, |a création d’un emploi administratif pour le suivi de Fopération, financée par
Fenveloppe définie, n’est pas envisagée. Toutefois, les structures parties prenantes a cette
action et a son suivi pourront, si elles le souhaitent et si elles en ont la capacité, recruter du
personnel dédié en interne.
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Commentaire du commissaire enquéteur
Il est pris acte de la réponse de la Direccte , validant le dispositif mis en place suite

3 I'étude ERC .ll demeure , comme il est souligné dans sa lettre en réponse , 3
recenser de maniére précise et surtout certaine les besoins réels des agriculteurs
du secteur en matiére d’embauche de personnels .La pénurie de candidats est
manifeste comme il est souligné mais il convient de s’assurer que les agriculteurs
concernés adhéreront au dispositif visant 3 embaucher des demandeurs d’em plois
ayant ce statut de réfugies

3éme question : Comité de suivi du dispositif de compensation agricole —accompagnement
de réfugiés, formation et em plois

@« Un comité de suivi du dispo sitif précité sera mis en place, une réunion est organisée le 30
janvier».

Questions du commissaire-enquéteur :

De quelle maniére la CCKB entend-elle suivre les formations des personnes
concernées ? La contractualisation des emplois qui seront offerts 7 De méme,
quelles sont les mesures envisagées pour favoriser I'installation durable des
personnes formées et employées surle territoire 7

Réponse du maitre d’ouvrage :

Afin de suivre et de coordonner lamise enceuvre du projet de compensation collective
agricole et d’emploi de personnes réfugiées dans des exploitations agricoles du territoire, un
comité de suivi a été crég, dont, pour rappel, la premiére réunion s’est tenue le 30 janvier
2020.

Etant membre 3 part entiére de ce comité de suivi ainsi que Funique financeur du projet dans
le cadre de la compensation collective agricole, la CCKB aura toute sa place pour suivre la mise
en ceuvre des formations auprés des exploitants agricoles et des personnes réfugiées, ainsi
que la contractualisation entre employeurs et futurs salariés.

Avec le soutien de I’TAMISEP et de FANEFA 22, les différentes candidatures (exploitants
agricoleset personnes réfugiées) seront étudiées et validées par le comité de suivi qui
permettra également la mise en relation des employeurs et futurs employés sur le longterme.
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Selon le profil et les besoins de chacun, des séquen ces de formation individuelles ou
collectives seront mises en place.

Concernant les mesures pouvant étre mises en place pour favoriser installation durable des
personnes réfugiées et employées sur le territoire, 'AMISEP ayant une antenne surla
commune de Rostrenen, les bénévoles et salariés disposent d’une connaissance exhaustive des
associations du territoire ainsi que des aides et dispositifs mobilisables pour perm ettre
linsertion sociale des personnes recrutées (mobilité, logement, école, vie associative et
sportive, etc.). Cette expertise de 'AMISEP sera complétée par la connaissance de la CCKB du
tissu associatif local et des aides et dispositifs complémentaires mobilisables.

La prochaine réunion du comité de suivi a été fixée au 17 février 2020. Elle aura lieu au siége
d’une exploitation agricole duterritoire afin de permettre a 'AMISEP de mieux cerner les
besoins et les enjeux d’un emploi dans le secteur agricole et ainsi mieux communiquer auprés
des personnes réfugiées que F'association suit.

C T T = ¢
Il est pris acte de la réponse mais il est une nouvelle fois souligné que le
recensement des besoins des agriculteurs et leurs intentions d’embauches de
demandeurs d’emplois ayant le statut de réfugiés demeurent inconnues.

déme question : Installations d’entreprises

@ Le tableau joint au dossier complémentaire annexé au dossier le 10 janvier 2020 décline par
secteur économique des perspectives d’'emplois pouvant étre implanté sur le parc d’activités. »

Question du commissaire-enquéteur :

$'agit-il de créations ou de transferts d’emplois 7 Le nom et la qualité des
entreprises concernées ne sont pas précisé. Quelle estla nature des engagements
pris par ces entreprises quant a leur implantation sur le site : lettre d’intention ?
Protocole d’achat de terrain 7 L'article parudans |a presse locale le 17 janvier 2020
3 I'issue d’une conférence de presse tenue par le Président de 1a CCKB n’évoque en
aucune maniére les 157 emplois évoqués dans la note mise au dossier d’enquéte.
Seuls les emplois que créerait I'entreprise Bogard semblent confirmés. Les chefs
d’entreprise venus participer a la permanence de I'enquéte le dernier jour de celle-
ci n‘ont pas €té précis quant au nombre d’emplois créés ou a implanter surla
future zone 3 court et moyen terme. Ces implantations d’entreprises ne sont-elles
par suspendues a3 la réalisation effective des travaux surla RN164 ?

Réponse du maitre d’ouvrage :

Afin d’étayerles informations mentionnées au tableau joint au dossier complémentaire
annexé au dossier d’enquéte publique le 10 janvier 2020, il convient de différencierles
porteurs de projet d’origine exogéne et endogéne.
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Les porteurs de projets exogénes sont des entreprises aujourd’hui absentes du territoire de la
CCKB et qui, enlien, notamment, avec|’aménagement 3 2*2 voies de la RN164 et |a
disponibilité future de terrains a batir sur I'extension du Parc d’Activités Economiques de
Kerjean, se sont manifestés pour s'implanter a Rostrenen. D e fait, les emplois mentionnés
constitueraient des créations d’em plois.

Les porteurs de projets endogénes sont des entreprises déja implantées sur le territoire de la
CCKB et qui, pour diverses raisons, se sont manifestées pour une implantation sur I’extension
duParcd’Activités Economiques de Kerjean. |l peut s’agir d’entreprises ne disposant pas de
local d’activités adapté, d’entreprises actuellement en location qui souhaitent devenir
propriétaire ou encore d’entreprises ne disposant plus de capacités d’extension sur leur site
actuel. Pour ces porteurs de projet, ont été pris en compte les emplois déja existants ainsi que
les perspectives de créations d’emplois 3 court et moyen terme.

Concernant la nature des engagements pris par les porteurs de projet, il s’agit principalement
de lettres d’intention et de premiers contacts moins formels. Pourun certain nombre de
porteurs de projet, |a confirmation d’une implantation surI’extension du Parc d’Activités
Economiques de Kerjean est conditionnée 3 |a signature d’un arrété de permis d’aménager par
M.le Maire de Rostrenen et au lancement des travaux d’aménagement et de viabilisation, 3
linstarde ce qu’il se passe lors de |la commercdialisation d’un lotissement 3 usage d’habitation.

De plus, le permis d’am énager n’étant pas encore accordé, la CCKB ne peut proposer au
conseil communautaire de délibérer |a cession de terrains a batir au profit de porteurs de
projet. De méme, le dossier de lotissement ne peut faire Fobjet d’'un dépot au rang des
minutes du notaire de la CCKB, et il n’est donc pas possible pour la CCKB de procéder ala
signature de promesses unilatérales de vente paracte notarié (méme si plusieurs acquéreurs
sont en attente).

Enfin, la réalisation effective des travaux d’aménagement de |la RN164 est effectivement un
argument non négligeable pour les porteurs de projet. Toutefois, linfrastructure routiére étant
déja correcte et |e territoire de la CCKB central a I'échelle de la Bretagne, offrant ainsi une
position stratégique, la plupart des porteurs de projet se seraient trés certainement montrés
intéressés parune implantation 3 Rostrenen méme en I'absence de mise a 2*2voies de la
RN164.

Commentaire du commissaire enquéteur

Cette réponse confirme que le nombre d’entreprises exogénes ou endogénes au
territoire , actuellement décidées 3 s'implanter sur le site 3 court terme est limité
et qu’ il s'agit probablement de celles pourlesquelles leurs représentants sont
venues rencontrés le commissaire enquéteur ( BOGARD ,BUSSON et Volailles
service ..) ; cela concerne un emplois nombre limité d’emplois , fort éloigné des
157 emplois dont le chiffre avait avance dans le tableau sus évoqué .1l est par
contre manifeste que la réalisation effective des travaux d’élargissement de la RN

164 a deux fois deux voies pourra constituer , 3 moyen terme , un atout important
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pour Rostrenen et le territoire de la CCkB au plan économique , permettant
d’inciter des entreprises a s’installer sur la zone d’ activités de Kerjean

Séme question : Concertation préalable

@ L'absence de concertation préalable, initialement prévue parla CCKB (df. délibération de
décembre 2018) n’a pas été menée. L'arrété du Maire de Rostrenen pris au titre de
Forganisation de I'enquéte publique (cf. arrété 45 joint en annexe) précise qu’elle n’est pas
obligatoire, ce en contradiction avec la délibération prise parla CCKB ;

Il s'agit pourtant d’une enquéte afférente a I'environnement (cf. code de Fenvironnement,
article L121-15 et 16). La concertation préalable est d’une durée minimale de quinze jours et
d’une durée maximale de trois mois. Quinze jours avant le début de la concertation, le public
est informé des modalités et de la durée de la concertation parvoie dématérialisée et parvoie
d’affichage sur le ou les lieux concernés par la concertation ainsi que, selon I'importance et la
nature du projet, par voie de publication locale. Le bilan de cette concertation est rendu
public. Le maitre d’ouvrage ou la personne publique responsable indique les mesures qu’il juge
nécessaire de mettre en place pour répondre aux enseignements qu’il tire de la concertation ».

Question du commissaire-enquéteur:

L'absence de concertation ouverte au public est-elle confirmée et pour quelles
raisons puisqu’elle avait été envisagée. Des dispositifs alternatifs 3 cette
concertation ont-ils été réalisés, formalisés ? Lesquels ?

Dans la négative, de quelle maniére est-il envisagé d’ouvrir la concertation aprés la
délivrance de I'autorisation d’aménager et rendre compte 3 la population de
Favancement des travaux, du respect des mesures de protection de
fenvironnement —pendant la réalisation des travaux d’ameénagement du site, de
construction des batiments et aprés I'installation des entreprises ?

Réponse du maitre d’ouvrage :

La CCKB confirme que I’enquéte publique relative au projet d’extension du Parc d’Activités
Economiques de Kerjean @ Rostrenen n’a pas été précédée d’une phase de concertation, dés
lors qu’aucune disposition I€gislative ou réglem entaire n’imposait d’organiserune telle
procédure au cas présent.

Le projet n’entre pas dans le champ d’application de |a concertation obligatoire au titre des
articles L.03-2 et R.103-1 du code de l'urbanisme.
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De plus, la procédure de concertation environnementale prévue parles articles L 121-15-1 et
suivants du code de Fenvironnement concerne les projets sous maitrise d’ouvrage publique
dont le colt est supérieura 5 millions d’euros, ce quin’est pas le cas du projet d’extension du
Parc d’Activités Economiques de Kerjean. Dans le cas présent, I'organisation d’une
concertation, facultative pour le maitre d’ouvrage, n’a pas a étre organisée si elle n’est pas
imposée parl’autorité compétente pour autoriser le projet.

La commune de Rostrenen, autorité compétente en Pespéce, n’a pas requis I'organisation
d’une concertation préalable dans un délai de 15 jours suivant le dépot de la demande de
permis d’ameén ager. Dans ces conditions, la CCKB, qui avait dans un premier temps envisage
Forganisation d’une concertation préalable, n’a pas pris l'initiative de la confirmer.

Toutefois, le projet d’extension du Parcd’Activités Economiques de Kerjean afait I'objet de
communications diverses, que ce soit parvoie de presse, par le biais des bulletins municipaux
ainsi que par |a publication d’un article dédié surle site internet de la CCKB. De plus, ce projet
afait I'objet de plusieurs délibérations du Conseil Communautaire de la CCKB, accessibles au
publicet disponibles sur son site internet.

En tout état de cause, le projet étant soumis a évaluation environnementale, Fenquéte
publique organisée autitre de I'étude d’'impact et dans le cadre de lademande de permis
d’aménagera pleinement permis d’informer et de faire participer le public, et ce 3 deux
reprises : du 8 juillet au ler aodt 2019 (3 permanences d’une demi-journée chacune) puis du
18 décembre 2019 au 20 janvier 2020 (5 permanences d’une journée chacune et 1
permanence un sam edi matin).

La nécessité de suspendre Fenquéte publique puis de lareprendre 3 compterdu 18 décembre
2019 a notamment té I'occasion, en accord avec M. le commissaire-enquéteur, d’augmenter
le nombre, d’étendre la durée des permanences et d’ajouter une permanence un samedi
matin, afin que toute personne intéressée ait la possibilité de prendre connaissance du projet
et d'y apporterses observations. De plus, il est 3 noter que les piéces du dossier d’enquéte
publique sont restées disponibles surle site internet de lamairie de Rostrenen entre la
suspension et lareprise de I'enquéte publique.

Enfin, 1a CCKB s'engage a informer le public de I'avancement des travaux et du respect des
mesures environnementales prévues dans I'étude d’impact aprés délivrance du permis
d’aménager. Cette information sera réalisée au moyen :

- D’une diffusion périodique dans le bulletin d’information de la commune de
Rostrenen, selon une fréquence définie par cette derniére ;

- D’une diffusion dans le bulletin d’information des autres communs membres de la
CCKB ;

- D’une mise en ligne réguliére de I’état d’avancement des travaux et des mesures
environnementales sur le site internet de |a CCKB

En complément, les informations relatives a 'implantation des entreprises et au suivi des
mesures environnementales en phase de fonctionnement seront assurées au moyen d’une
mise en ligne sur le site internet de la CCKB. Par ailleurs, les cessions de terrains a batir au
profit d’entreprises feront I'objet de délibérations du Conseil Communautaire de la CCKB,
accessibles au public (affichage et site internet).
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Il est pris acte de la réponse, notamment en ce qui concerne I'engagement
d’informer le public du respect des dispositions relatives a I'environnement telles
que prévues dans le cahier des charges et le projet. Les autres informations
relatives a I'information du public quant aux cessions de terrains et d’implantations
d’entreprises relévent des régles d’usages, mises en ce uvre parles collectivités
pour informer leurs mandants mais aussi d’obligations relevant du code des
collectivités locales.

Concernant |a concertation, et son absence, il est fait observer que le coutdu
projet est mentionné dans le dossier QUARTA est évaluatif et que par conséquent
le commissaire enquéteur n'est pas en mesure d’apprécier I'affirmation relative
aux 5 millions d’euros, telle qu’évoquée dans la réponse.

Ce critére ne saurait d’ailleurs constituer un élémenttendant 3 se passerde
concertation. Ceux sont la nature des travaux réalisés, notamment ceux
accompagnés d’une étude d'impact, qui déterminent la forme et les modalités
d’organisation de celle-ci.

La concertation, qu’elle soit obligatoire ou facultative est devenue nécessaire pour
tous les projets touchant a la préservation de Fenvironnement, Furbanisme et
Faménagement du territoire. C’est un besoin qui estdevenu un phénoméne de
société, constituant aussi un élément de la démocratie participative.

Son organisation permet aussi au public de participera la conception des projets,
elle contribue 3 la transparence des projets.

Enl'espéce elle aurait dii £tre organisée et ce d’autant qu’elle avait été décidée
par délibération en décembre 2018. Son absence suivie de I'absence de réalisation
de I’étude ERC , et de la définition des mesures de compensation — pourtant
obligatoire — mais aussi le retard apporté 3 la production de certains documents au
dossier d’enquéte consultable par le public a, largement ,contribuée 3 la levée des
oppositions au projet .

Quand bien celles-ci étaient fondées sur des principes trés théoriques visant 3
changer les paradigmes de I'organisation économique de la société, de la
croissance économique notamment en milieu agricole, il n’en demeure pas moins
que | 'organisation d’un procédure de concertation en amont de Fenquéte publique
aurait, a 'évidence, permis de dissiper les inquiétudes formulées quant aux
nuisances que le projet aurait €té susceptible de porter 3 I'environnement.

La concertation ne peut étre uniquement constituée de I’enquéte publique, méme
lorsque celleci se déroule sur une longue période et que de nombreuses
permanences sont faites par le commissaire enquéteur mais que paradoxalement

le dossier d’enquéte n’est pas consulté nilu au cours de celles—<i

Il est par contre peu probable que Forganisation d’ une réunion publique eut
permis de mieux informer la population concernée —les habitants de Rostrenen ou
habitants de la CCkB com pte tenu d’une part de I'absence d’une part de volonté de
dialogue manifestée par les opposants au projet, radicalisés et hostiles au
développement économique au profit d’entreprises ne répondant pas a leurs
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conceptions politiques ou philosophiques du dévelop pement du territoire etd’
autre partde I' absence de volonté , manifeste, des responsables de la CCkB a tenir
une telle réunion .

6éme question : Aménagements de la zone

« Des interventions faites par le public lors des permanences du commissaire-enquéteur 3
propos de Iartificialisation et la bétonisation des sols, il en ressort une vive inquiétude au sujet
de I'artificialisation deterres ou de leur bétonisation probablem ent accentuée par le fait
qu’aucune concertation préalable n’ait £té menée, que le dispositif en matiére ERCrelatifala
consommation de terres agricoles ait té mis en place que tardivement ala demande du
commissaire-enquéteur.

Il apparait aussi nettement qu’une confusion soit faite, volontairement, entre les
aménagements envisages dans le permis d’aménager, objet de la présente actuelle et
Fensemble des travaux prévus sur le territoire, notamment du fait de |a RN164 (cf. notamment
observations de Mme BOURSAUD et de Maitre DUBRUEIL).

L'artificialisation aboutit 3 |a disparition d’espaces naturels, agricoles ou forestiers au profit de
logements, d’espaces commerciaux ou de loisirs ou encore d’infrastructures routiéres, comme
le souligne Gilles DE MARGERIE, commissaire général de France Stratégie, notamment dans
son rapport du 23 juillet 2019 constatant Faccélération de I'artificialisation des sols et
proposant des mesures pour la réduire surl’ensemble duterritoire.

L’attention du commissaire-enquéteur a enfin été appelée par sa lecteur du rapport de
présentation établie par la Cabinet QUARTA, annexé aux piéces du dossier d’enquéte,
notamment les conclusions de celui-ci par lesquelles » il est précisé que le site du projet est
implanté a proximité immédiate d’un corridor écologique situé en téte de bassin, composé
d’untalweg boisé et humide assez fragile puisque trés proche d’activités humaines ; I'impact
dunouveautrace de la RN164 diminuant encore I'intérét de ce corridor et limitant son intérét
faunistique et floristique ».

Question du commissaire-enquéteur :

Dans le cadre du futur aménagement du parc d’activités de Kerjean, la commune et

la communauté de communes entendent-elles prendre des dispositions,
notamment en modifiant le réglement littéral de la zone concernée et I OAP, afin
de contenir cette artificialisation des terrains concernés, notamment en terme
d’aménagement des voies routiéres, des espaces verts, plantations d’arbres,
limitation des ruissellement des eaux (cf. disparition ou aménagements non
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imperméabilisants des trottoirs, revétements filtrants non imperm éabilisant dans
la partie public (cf. voies d’accés) mais aussi les parties privées acquises par les
entreprises 7

N'entendent-elles pas prendre des dispositions pour que lartificialisation de cette
zone puisse étre neutralisée en imposant aux futurs aménageurs du site, déja
implantés sur les communes du territoire de la CCKB, de remettre a I’état naturel
les espaces de batiments et de terrains qu’ils entendraient ne plus exploiter et
laissera létatde friches 7

Entendent-elles prendre des mesures complémentaires aux fins de mieux préserver
la trame bocagére, mais aussi mieux définir les traitements paysagers des abords
des aires de stockage, voire imposer des haies vives constituées d’espéces
endémiques aux territoires, susceptibles d’accueillir la faune locale —en
complément des treillis de clotures, L’alternative haie vive /treillis métallique ne
peut-elle pas étre supprimée de 'OAP ou du cahier des charges ou complétée par
une obligation de clture verte en complément de la cléture métallique ?

Réponse du maitre d’ouvrage :

Il n’est pas envisageé de modifier le Plan Local d’Urbanisme de |la commune de Rostrenen.

L’ensemble des éléments précités feront Fobjet d’une étude appropriée lors de I'instruction
des permis de construire déposés par les différents porteurs de projet, et notamment dans le
cadre de F'application du réglement du permis d’aménager. En effet, des mesures
complémentaires, énoncées c-dessous, notamment aux fins de mieux préserverlatrame
bocagére et de mieux définir les traitements paysagers aux abords desterrains a batir et des
aires de stockage, seront intégrées audit réglement.

Dans le cas ol les précisions ne sont pas apportées par ce réglement, le porteur devra se
conformer au réglement et a FOrientation d’Aménagement et de Programmation (0AP) du
Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la commune de Rostrenen. Par ailleurs, le réglement du
permis d’ameén ager est conforme, a minima, au réglement et a FOAP du PLU de la commune. |l
peut toutefois comprendre des prescriptions ou obligations allant au-dela de ces derniers.

Le réglement du PLU de la commune de Rostrenen (titre Il, article UY11) précise :

@ Clotures :Les clotures seront d’un style simple et constituées de matériaux de bonne qualité,
en harmonie avecle paysage environnant. La végétation nouvelle, qui peut étre prévue au
projet, devra également s'intégrer au cadre végétal environnant.

A chaque fois qu’il sera possible, les talus boisés existants, les haies végétales et les murets
traditionnels existants doivent étre préserves. |l est recommandé d'intégrerles éléments
techniques tels que coffrets, boites aux lettres aux dispositifs de clature.

Les clotures ne peuvent dépasserles hauteurs indiquées, une hauteur différente peut étre
autorisée :

-Pour permettre le prolongement ou le raccordement 3 une cloture existante.
-Pour des motifs liés a la nature des constructions ou pour des régles de sécurité particuliéres.
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Sur voie et place et en limite séparative :

Sile pétitionnaire souhaite se clore, les clotures ne devront pas dépasser une hauteur
maximale de 2 métres.

En outre, surle secteurde Kerjean de part et d’autre de la future RN164 :
L'uniformité des cltures assurera une transition soignée entre I'espace public et privatif.

Les clotures éventuelles seront canstituées d’une haie vive (composée d’essences locales
adaptées aux conditions bioclimatiques) et/ou d’un treillis soudé ou d’un grillage de couleur
fonceé s’intégrant dans Fenvironnement (noir, gris foncé, vert foncé), d’un style simple. »

L'OAP n°8 du PLU de la commune relative a lazone d'activités de Kerjean (1AUY) précise, en
outre :

« Axe paysager:
Trame bocagére:

-Latrame bocagére existante sur le site et sur ses franges sera préservée, dans lamesure du
possible. Les percées seront limitées a la création de voirie et leurs abords assurant |a desserte
dusite ou pour répondre aux besoins liés aux spécificités des entreprises.

-Latrame bocagére sera prolongée selon un axe nord-sud afin d’assurer une connexion
écologique entre les espaces naturels (boisements,zones humides au nord et au sud du site).

Marge de recul :

-Aux abords de la future RN164 et de ses bretelles d’accés, une marge de recul de 35 métres
depuis 'axe de lavoie serarespectée. Entre I'emprise du projet routier et la limite des 35
métres, elle sera végétalisée et arborée en s'inscrivant dans I'ambiance rurale du site. Dans
cette marge, les aires de stationnement, aires de stockage, panneaux publicitaires y sont
interdits. Elle seratraitée en différentes séquences :

*Surletrongon ouest, la bande de recul au nord de la RN164 sera engazonnée et séquencée
de massifs, implantée dans le prolongement des limites parcellaires séparatives. *Sur la partie
est du site, le traitement paysagerde |a bande de recul au nord de |la RN 164 s’appuiera sur la
trame bocagére existante préserveée et accompagnée d’espaces engazonnes.

*Surlapartie est, labande de recul au sud de la RN164 seraengazonnée et séquencée de
massifsdans le prolongement du bocage existant de part et d’autre de la voie.

-Danslabande de 35 340 métres depuis I'axe de lavoie, seuls les aménagem ents |égers liés
aux ouvrages de rétention, aux cheminements, accés et voiries sont autorisés. Ces
aménagements seront traités de fagon p aysagée, s'intégreront dans le site et au projet
d’aménagement.

-En rythmant Fespace enfagade de la RN164, ces séquences plantées déclineront un jeu
d’alternances visuelles matérialisant des fenétres sur les fagades des batiments. Un passage
enherbé seratoutefois maintenu pour assurer e passage des véhicules d’entretien et les
fauches. L'entretien de ces espaces pourrait étre assuré en éco-paturage. Un léger modelage
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paysager pourra étre effectué au niveau de ces bandes plantées, de maniére a affirmer leur
présence et souligner leurfonction.

-Ces massifs associeront les trois strates de végétation privilégiant les essences locales
adaptées aux conditions bioclimatiques :

*strate herbacge

*strate arbustive (palette de végétaux d’esprit champétre - pouvant étre recepés facilement
pourun développement maitrisé de |a végétation)

Strate arborée (dont le volume assurera le rapport d’échelle avec les batiments projetés)

-La végetalisation pourrait également étre anim ée d’un semis de prairie fleurie, dont la mise
en ceuvre et I'effet de masse est particuliérement adapté 3 ce genre d’espaces en parc
d’activités.

Traitement de la lisiére ouest

En lisiere Ouest du parc d’activités, en fagade de l1a RD31, une bande paysagée de largeur
variantde 5 3 10 m sera aménagee en intégrant les éventuels dispositifs de temporisation des
eaux pluviales. Les aménagements garantiront une bonne visibilité surla RD31 afin de
sécuriser les accés et sorties du parc d’activités.

Aires de stationnement

- Les espaces de stationnement seront implantés sur lafagade opposée des constructions par
rapport 3 laRN164 ou sur les parties |atérales. Les aires visibles depuis la RN 164 seront
accompagnées de plantations a raison d’un arbre partranche de 6 places de stationnement. »

Enfin, le réglement du permis d’aménager, en cours d’instruction, précise, concernant, les
clotures et les espaces libres et plantations (articles 11 et 13, pages n°6 et 8) :

& ARTICLE 11— ASPECT DES CONSTRUCTIONS ET CLOTURES
[-]
Clatures

Le projet de cloture doit étre étudié et présenté en méme temps que le projet de construction
auquelil se rapporte dans le cadre duvolet paysager du permis de construire.

Les terrains ne seront pas obligatoirement clos et |a conservation destalus naturels en
peériphérie des parcelles aménageables est souhaitable.

Dans le cas ol les clétures s'avéreraient indispensables a |a sécurité d’installations techniques
particuliéres ou de stockage de matériels et matériaux, elles seront obligatoirement :

-Enfagade de voies : en treillis soudés plastifiés de coloris gris foncé ouvert foncé, doublé ou
non d’'une haie vive,

-En limite mitoyennes (latérales et fonds de lots) : en treillis soudés plastifiés de coloris gris
foncé ou vert foncé double ou non d’une haie vive, ou en grillage plastifié vert foncé doublé ou
non d’une haie vive.
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Les murs, treillis, grillage et portails auront une hauteur maximale de 1,80 métres. »
Entre parcelles privatives et fond de parcelle :

Siune méme personne est propriétaire de deux lots directem ent contigus, les clétures entre
ces deux parcelles sont facultatives, mais devront étre réalisées en cas de vente d’une des
deux parcelles.

[-]

ARTICLES 13 —ESPACES LIBRES —PLANTATIO NS

Afin d’éviter les friches, les terrains délaissés ou autre usage € sauvage ¥, tout espace non bati,
doit avoir une fonction :voirie, espace végétalise, aire de stationnement, aire de dépot ou de
stockage..etc. Le plan masse annexé alademande de permis de construire devra préciser
Fusage de chacun de ces espaces non batis.

Les dispositions qui figurent au plan de composition concernant la préservation des arbres
existants et la création de plantations seront obligatoirement respectées.

Obligations imposées aux constructeurs en matiére de conservation et de réalisation de
plantations

Le projet développe une composition paysagére et conserve, dans la mesure du possible, les
plantations existantes en termes de sujets repérés, d’espaces suffisants et de mesures de
protection pour assurer leur conservation.

Les limites séparatives comportent une bande végétale d’une largeur de 3 métres minimum,
sous forme de haie, d’alignement d’arbres ou de noue plantée.

Les aires de stockage, les dépots de matériaux ou de matériel, les stockages ou installationsde
récupération des déchets doivent étre ceinturés surleur majeure partie par des écrans
vEgetaux. »

Afin d’apporter une réponse concréte aux interrogations et observations du public proposé
lors de Fenquéte publique, et améliorer I'intégration du projet dans son environnement, la
CCKB a sollicité le cabinet Quarta envue d’apporter des modifications au réglement du permis
d’aménager.

Ainsi, les clotures entreillis soudg, lorsqu’elles seront prévues parles entreprises dans le cadre
de leur projet de construction, devront obligatoirement étre complétées de haies vives. Ces
haies vives devront également comprendre exdusivement des essences végétales endémiques
dont |a liste seraintégrée au réglement du permisd’ameénager.

Par ailleurs, la mention relative a la conservation € souhaitable » des talus naturels en
périphérie des parcelles aménageables sera modifiée ainsi « Lesterrains ne seront pas
obligatoirement clos et les talus naturels en périphérie des parcelles aménageables devront
im pérativement &tre conserves ».

Enquéte publicrelative au permis d’aménager pour I'extension du parc d’activités de Kerjean a
Rostrenen—tribunal administratif de RENNES - E19000102 :35 du 27 mai 2019

Délibération N° Page 1/



Conformément au PLU de la commune, untalus planté d’essences végétales endémiques sera
créé afin d’assurerune continuité écologique Nord / Sud. Il en sera de méme pourla limite
Nord-Ouest du p érimétre du projet.

Les talus naturels existants feront I'ob jet, dans le cadre des travaux d’aménagement et de
viabilisation, d’'une attention particuliére avec un nettoyage, un soin des arbres concernés par
le lierre grimpant et des plantations complém entaires d’espéces végétales endémiques.

Ces aménagem ents ont vocation 3 conserverles continuités écologiques existantes et en créer
de nouvelles pour favoriser la recolonisation du site par la faune.

Enfin, dans le cas ol des entreprises déja installées surle territoire de la CCKB s'implanteraient
sur Fextension du Parc d’Activités Economiques de Kerjean, une attention toute particuliére
sera bien entendu portée, par la CCKB, quant au devenir des locaux d’activités qui pourraient
étre vacants aterme. Aujourd’hui, la revitalisation des friches industrielles est un enjeu cible
des EPCI.

Dans un contexte de déficit d’offres immobiliéres a vocation artisanale ou industrielle surle
territoire de la CCKB, il sera priorisé implantation d e nouvelles activités éco nomiques surles
sites laissés vacants, plutdt qu’une renaturation. Cela permettra notamment un € parcours
résidentiel » des entreprises du territoire en voie de dévelo ppement qui n’auraient pas la
possibilité ou le souhait de réaliser une construction neuve. La CCKB constate, 3 ce propos,
qu’elle est régulidrement sollicitée par des entreprises ou des porteurs de projet a larecherche
de locaux d’activités a louer ou a vendre sur son territoire, pourlesquels il esttrés souvent
impossible d'apporter une réponse favorable.

Par ailleurs, la CCKB pourra accompagner, notam ment financiérement dans le cadre des
dispositifs qu’elle porte, les entreprises qui acquerraient un local d’activités laissé vacant pour
la réalisation de travaux de réhabilitation (notamment énergétique) et de réaménagement afin
de les adapter a de nouvelles activités.

Selon les situations, |la CCKB pourra également acqueérir certains locaux d’activités laissés
vacants afin les rendre disponibles 3 la location sous la forme d’ateliers / bureaux relais pour,
encore une fois, répondre 3 une forte demande.

L'intérét sera également d’éviter une délocalisation d’activités présentes sur le territoire de la
CCKB sur les territaires d’EPCl voisins. L'avenir de |la CCKB nécessite d’accueillir de nouvelles
entreprises, source de ressources pour 'EPCI, indispensables au maintien des politiques en
ceuvre auprés de sa population.

c ired R Z

Il est pris acte de la réponse et particuliérement des éléments de précision
apportés quantau soucis de modifier le réglement du permis d’aménager afinde
prendre en compte les observations formulées par le public pour renforcerla
préservation des espaces naturels et I'intégration des installations réalisées par les

entreprises dans ces milieux
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7éme question : Suivi du respect des dispositions du cahier des charges / aménagements

@ Le projet d’extension tel que décrit dans I’étude d’impact est trés précis quant aux mesures
de préservation et de prévention prises (zones humides, haies, création..). Les entreprises sont
aussi astreintes a un cahier des charges précis, invitées a prendre conseil auprés d’un
architecte du CAUE. De cefait il parait vivement souhaitable que des mesures de suivi du
cahier des charges soient prises. »

Question du commissaireengué‘teu g

De quelle maniére la commune et |a CCKB entendent-elles les faire respecter ?

Face aF'hostilité, souvent de principe, au projet d’extension du parc d’activités de
Kerjean, notamment du fait des répercussions qu’il aurait sur I'environnement et
notamment lafaune, laflore du secteur, ne peut-il étre envisagg, qu’a l'instar de la
demande du Préfet en ce qui concerne le suivi de I’effectivité des mesures de
compensation agricole pendant 3 ans, la commune ou la CCKB fasse un bilan annuel
du respect des dispositifs prévus dans le projet (cf. maintien des haies, protection de
lazone humide, artificialisation des sols) ?

Réponse du maitre d’ouvrage :

Le suivi des effets du projet sur 'environnement, indiqué dans I’étude d’impact au chapitre 9
engagent la CCKB.

Les modalités pratiques de suivi sont précisées sur le tableau ci-annexé (annexe n® 2), dans la
colonne ajoutée a droite au tableau initial.

Les rapports de suivi seront remis a la commune de Rostrenen qui est Fautorité com pétente
pourdélivrer le permis d’aménager.

Concernant le suivide |a @ qualité de laflore et de lafaune antérieure », qui comprend le suivi
des haies bocagéres et lazone humide, un inventaire sur site avec rédaction d’un rapport sera
réalisé 5 ans aprés lafin des travaux.

Concernant le suivide labonne intégration paysagére des aménagements, il sera réalisé une
vérification des permis de construire au regard du réglement du permis d’aménager ainsi
qu’un suivi photographique (5 ans aprés |afin des travaux avecrédaction d’un rapport).

Il est 3 noter que les inventaires réalisés dans le cadre du suivi des mesures d’évitement, de
réduction ou de compensation, incombant a la CCKB, seront réalisés selon les mémes
modalités que ceux réalisés dans |le cadre de I’étude d’impact (cf. page n® 200 de I'étude
d’impact).

Au-deld de ces obligations au regard du Code de FEnvironnement, une communication
annuelle pourra étre effectuée sur 'évolution de la prise des plantations, de la qualité de la
flore antérieure et de la recolonisation du site par les espéces, sans que celane prenne la
forme d’uninventaire exhaustif. Les mémes modalités pourront étre mises en ceuvre
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concernant le respect du réglement du permis d’aménager concernant chaque projet de
construction et / ou d’aménagem ent.

Cesinformations pourront étre communiquées via le site internet de la CCKB et le bulletin
intercommunal.

Commentaire du commissaire enquéteur

Il est pris acte des engagements pris , notamment au titre des communications
annuelles et du bilan quinquennal .ll est probablement pertinent qu’ un bilan d
'étape soit réalisé annuellement et que des dispositions soient prises afin de
contraindre les entreprises qui n'auraient pas respectés les engagements a les tenir

8éme question : Travaux avant permis d’aménager

Questions du commissaire-enquéteur ;

Des travaux auraient été engagés sur le site, objet de la présente enquéte ? Quelle
est leur nature ? Quel permis de travaux a été délivré ?

Réponse du maitre d’ouvrage :

Les travaux évoqués sont potentiellement ceux relatifs a Fouverture d’un talus a entrée Est
de I'extension du Parc d’Activités Economiques de Kerjean.

Toutefois, ces travaux ont été réalisés dans le cadre d’un précédent permis d’aménager,
accordé pararrété de M. le Maire de Rostrenen en date du 5 octobre 2017 et n’ayant fait
I'objet d’aucun recours.

Ils ont été rendus nécessaires pour permettre le raccordement d’untransformateur électrique
ala ligne HTA traversant le site d’extension du parc d’activités de Kerjean.

Commentaire du commissaire enquéteur

Il est pris acte de la réponse apportée. Les installations décrites dans la réponse
sont effectivement situées en bordure de la zone 3 aménager et leurs réalisations
ne parait aucunement portées atteintes aux haies et zones a protéger existantes, ni
porter préjudice aux mesures de protection envisagées de la faune etde la flore

par le réglement du projet d’extension

2éme gyestion : Schema de Cohdrance Tarritoriale

# Les dispositions de la Loi ALUR restreignent I'urbanisation de nouveaux terrains dés lors que
lacommune de dispose pas de SCoT :« Pourles plans locaux d’urbanisme (PLU) — les zones
agricoles, naturelles ou forestiéres (zones A et N) ;- leszones a urbaniser AU créées aprés le
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der juillet 2002 (zones 2AU dites « strictes » ou « fermées »). Pourleszones a urbaniser AU, il
convient d’entendre leszones dont I'urbanisation est soumise par le réglement a modification
ou révision du PLU. |l s'agit donc en principe de passage d'une zone 2AU enzone 1AU.

Ainsi, le déclassement d’'unezone agricole, naturelle ou forestiére en zone a urbaniser 2AU
n’est pas soumis a dérogation. C'est uniquement lorsque le PLU est modifié ou révisé pour
Pouverture effective a Furbanisation de cette zone 2AU que la demande de dérogation
interviendra».

Question du commissaire-enquéteur:
Ces restrictions ne s’appliquent-elles pas 3 la zone de Kerjean 7

Réponse du maitre d’ouvrage :

Un Schéma de Cohérence Territoriale est actuellement en cours d’élaboration 3 I’échelle du
Pays Centre O uest Bretagne, prescrit par une délibération du conseil syndical de mars 2018. Le
calendrier prévisionnel de I’élaboration de ce@ document prévoit une approbation en décembre
2022.

LaloiSRU du 13 décembre 2000 a institué une régle d’'urbanisation limitée pourinciterles
collectivités territoriales a élaborerun SCoT. Depuis lors, |e dispositif a fait 'objet de plusieurs
modifications successives envue de renforcerla maitrise de I'étalement urbain et Fincitation a
I'élaboration de ce document.

La loi ALUR du 24 mars 2014 est ainsivenue supprimer le seuil du nombre d’habitants au-dela
duquel les communes étaient soumises a la régle d’'urbanisation limitée. Toutes les communes
non couvertes par unSCoT sont donc concernées depuis le ler janvier 2017.

Cependant, 3 la date de Fapprobation du PLU de Rostrenen, par délibération du 14 janvier
2015, I'ancien article L.122-2 du code de I'urbanisme, alors en vigueur, disposait :

@« Dans les conditions précisées au présent article, dans les communes quine sont pas
couvertes parun schéma de cohérence territoriale applicable, le plan local d’urbanisme ne
peut étre modifié ou révisé envue d’ouvrir 3 'urbanisation unezone a urbaniser délimitée
aprés le ler juillet 2002 ou une zone naturelle.

(-) A compter du lerjanvier 2013 et jusqu’au 31 décembre 2016, [le premier alinéa]
s'applique dans les communes situées @ moins de quinze kilométres du rivage de lamerou a
moins de quinze kilométres de la périphérie d’une agglom ération de plus de 15 000 habitants
au sens du recensement général de la population(.). »

Au regard de ces dispositions, larégle d’'urbanisation limitée ne s'appliquait pas a lacommune
de Rostrenen lors de Fapprobation de son PLU dés lors qu’elle n’est pas située @ moins de
15km du rivage de lamerou @ moins de 15km d’une agglomération de plus de 15 000
habitants.

Ces restrictions ne sont doncpas applicables 3 lazone d’activités de Kerjean.

Enquéte publicrelative au permis d’aménager pour I'extension du parc d’activités de Kerjean a
Rostrenen—tribunal administratif de RENNES - E19000102 :35 du 27 mai 2019

Délibération N° Page 1/



Commentaire du commissaire enguéteur
Il est pris acte de la réponse apportée

4 o e

@« Deux lettre d’observations — Lettres de Maitre DUBRUEIL et de Mme BOURSAUD — mettent
particuliérement en exergue les limites ou insuffisances a leurs analyses des études d’im pact
menées parle cabinet QUARTA ou par la Chambre d’Agriculture au titre de I'étude ERC ».

Question du commissaire-enquéteur:

Cette derniére ayant été validée par la CDPENAF, vous apparait-il possible de la
faire compléter alors que la délibération de la CDPENAF ne semble pas avoir été
contestée ni ne fasse I'objet d’un recours 7

Réponse du maitre d’ouvrage :

L’avis de |a COPENAF en date du 7 novembre 2019 relative a I’évaluation du montant de
compensation collective agricole et du projet d’emploi de personnes réfugiées dans des
exploitations agricoles du territoire n’a fait I'objet d’aucune contestation et d’aucun recours. |l
est 3 noter également que ce projet a regu, au-dela de I'avis de M. Le Préfet des Cotes
d’Armor, une appréciation favorable des membres de la COPENAF notamment quant a son
caractére innovant et correspondant aux besoins issus du territoire.

Une nouvelle sollicitation de la COPENAF sur ce projet n’est pas envisageable, sauf a ce que le
projet de compensation collective agricale vienne a étre substantiellement modifié dans sa
nature et ses objectifs. A ce jour, aucun élément ne permet d’envisagerune telle issue.

Commentaire du commissaire engué‘teur
Il est pris acte de la réponse

économiques de Kerjean

& L'examen des deux notes précitées laisse apparaitre que les critiques des deux études
précitées tiennent au fait qu’elles aient éé menées en prenant pourréférence la surface de la
zone de KERJEAN ou de son environnement immédiat et qu’il n’a pas été pris en compte
Fensemble des effets cumulés de |a réalisation de I'aménagement de |a RN 164 et celui de
Faménagement de lazone de KERJEAN (cf. en particulier les critiques de F'analyse non
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technique jugée trop faible, I'absence d’alternative au projet d’aménagem ent sur KERJEAN, le
constat que I'étude d’impact soit limitée en terme de territoire) ».

Question du commissaire-enquéteur :

N'a-t-il pas €té envisagé de mener une étude d’impact globale pour 'ensemble du
territoire de la CCKB, marqué par ces im portants projets ? Pourquoi 7

La Mrae n’a-t-elle pas été saisie d’une telle demande d’avis ?

Elle n’a donné qu’un avis tacite au titre de I’extension du parc de KERJEAN. De
méme, les effets a terme de l'installation d’entreprises dans |a zone de KERJEAN
n‘auraient pas été analysés et pour cause puisque le cahier des charges ne définit
pas la nature des entreprises concernées —hors qu’elles relévent de I'industrie ou
de l'artisanat et que le commerce soit, tacitement, exclu 7 Le cahier des charges ne
peut-il pas étre complété afin de limiter la nature des entreprises s'installantsur le
parc a3 des activités non pénalisantes pourl’environnement ?

Hors des cas des entreprises dont I'installation serait soumise 3 autorisation
préalable ou non du fait de ’environnement, la CCKB entend-elle restreindre 3
certaines catégories d’entreprises leurs installations 3 Kerjean 7 De quelle

maniére ?

Réponse du maitre d’ouvrage :

La réflexion, quant 3 un projet d’extension du PAE de Kerjean, a été décidée parune
délibération du conseil communautaire de la CCKB en date du 9 novembre 2017.

Les premiéres réflexions relatives a Faménagement a 2* 2 voies de Ia RN 164 ont quant 3 elles
débuté dés les années 2012/2013 avec I'étude de différentes variantes de tracés. Ce projet a
fait Fobjet d’un arrété de Déclaration d’Utilité Publique du Préfet des Cotes d’Armor en date
du 6 octobre 2015, et de 3 enquétes parcellaires ayant toute abouti un avis favarable du
commissaire-enquéteur.

Il esttotalement indépendant du projet d’extension du Parc d’Activités Economiques de
Kerjean et n’a pas été conditionné a son existence.

Il convient également de rappeler que, parallélement, lesServices du Département des Cates
d’Armor, par le biais d’une commission intercommunale ad hoc, sont chargés de
Faménagement foncier dans le cadre de la mise a 2*2 voies de |a RN 164 afin de compenser la
perte deterres agricoles. L'article L.123-24 du Code Rural et de Péche maritime précise par
ailleurs que : « Lorsque les expropriations envue de laréalisation des aménagements ou
ouvrages mentionnés aux articles L.122-13L.122-3 du Code de Fenvironnement sont
susceptibles de comprom ettre |a structure des exploitations dans une zone déterminée,
l'obligation est faite au maitre de I'ouvrage, dans I'acte déclaratif d’utilité publique, de

rem édier aux domm ages causés en participant financiérement a I'exécution d'opérations
d'aménagement foncier mentionnées au 1° de I'article L. 121-1 et de travaux connexes ».

Ce projet a donc fait Fobjet de plusieurs enquétes publiques, autitre du code rural et du code
de I'environnement, et I’ensemble des documents a €té mis en ligne progressivement a
compter de I'année 2013.
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Ainsi, le calendrier de réalisation de ces projets est sensiblem ent différent, I'extension du Parc
d’activités Economiques de Kerjean n’étant pas encore envisage lors de la réalisation des
études envimnnementales de I'aménagement 3 2x2 voies de |a RN164.

Par ailleurs, le projet d’extension du PAE de Kerjean est porté parla CCKB, tandis que
Faménagement 3 2x2 voies de la RN164 est quant a lui porté par I'Etat, via la Direction de
FEnvironnement, de FAménagement et du Logem ent Bretagne (DREAL).

Il s'agit donc de deux projets distincts, tant au regard des objectifs poursuivis, de leurs
caractéristiques et de leurs temporalités respectives, que de leurs maitres d’ouvrage. L’analyse
des enjeux etimpacts de ces projets sur 'environnement n’avait doncpas— et ne pouvait pas
—étre menée de maniére globale.

Dans le cadre de I'étude d’impact relative a I'extension du parc d’activités économiques de
Kerjean, et conformément aux dispositions du code de I’environnement, ont été décrites les
inciden ces notables de ce projet et leur cumul avec d’autres projets existants ou approuves et
en particulier Faménagement en 2* 2 voies de la RN 164 déclareé d’utilité publique en 2015 (cf.
page 165). Enfin, le projet d’aménagement 3 2* 2 voies de |a RN164 est également intégré dans
Fanalyse de I’état initial du site et I’analyse des incidences du projet.

Par ailleurs, les effets des entreprises souhaitant s'implanter surl’extension du Parc d’Activités
Economiques de Kerjean ne sont pas étudiés a ce stade, puisque leurs demandes ne sont p as
encore en cours d’instruction par les services compétents. En effet, pourles entreprises ayant
déja manifesté leurintérét, le projet et la nature des constructions n’est pas complétement
définis a ce jour. D’autres entreprises, encore non connues a ce jour, seront susceptibles de se
manifester dés que la commercalisation des terrains 3 batir sera engagée.

Les activités susceptibles d’avoir un impact sur I'environnement sont soumises ad éclaration,
enregistrement ou autorisation au titre des Installations Classées pourla Protection de
FEnvironnement (ICPE), en fonction de la nature et de Fimportance des impacts potentiels de
leur activité sur’environnement. Elles peuvent aussi étre soumises a déclaration au titre de la
Loi sur Feau ou 3 autorisation environnementale, et doivent se soumettre aux o bligations
réglementaires.

Les impacts de ces installations et activités seront étudiés et quantifiés dans le cadre de ces
procédures.

L'extension du PAE de Kerjean a vo cation exdusive a accueillir des activités artisanales ou
industrielles, complémentaires aux zones comm erciales du territoire et aux comm erces du
centre-ville de Rostrenen.

Une priorisation des activités accueillies pourrait étre envisagée, visant a limiter, voire exclure,
les activités économiques tertiaires compatibles avecdes secteurs tels que le centre-ville de
Rostrenen. Il s’agira d’une décision politique des élus du conseil communautaire. |l s’agira,
lorsque la situation se présentera, de proposer des solutions alternatives pour permettre aux
entreprises concernées de s'implanterou se développersurle territoire de Rostrenenetde la
CCKB (disponibilités identifiées dans le cadre de I'étude de revitalisation du centre-ville de
Rostrenen, locaux d’activités ino ccupés, extension des locaux existants, mise en place de
dispositifs d’accompagnement dédiés).
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12éme question : Lien entre 'extension du parc d’activités économiques de Kerjean et
I'étude relative 3 |a revitalisation du centre-ville de Rostrenen

@« Nombre d’observations regues, cdassées hors sujet, concernent les réflexions en cours envue
de revitaliser le centre-ville de Rostrenen. Les pétitionnaires, souvent mal inform és de la
nature des études relatives a Fextension et I’étude revitalisation. Certaines craignaient que
cette extension porte préjudice au maintien de commerce dans la ville. Ces amalgames, portés
par des opposants au projet d’extension du parcde Kerjean ont été probablement plus vite
colportés et entendus qu’aucune réunion publique dédiée a I'extension n’a été menée (et ce
en accord entre les élus consultés et le commissaire-enquéteur compte tenu du contexte
agressif entretenu par certains), ni qu’aucune inform ation, a priori, diffusée par voie de presse
sur les deux projets ».

0 R | T, R F
Qu’en est-il ?

Réponse du maitre d’ouvrage :

Le projet d’extension du Parc d’Activités Economiques de Kerjean afait I'objet, comme
mentionné précédemment, de diverses communications.

L'étude relative 3 la revitalisation du centre-ville de Rostrenen, quant a elle, est transversale et
ne s’entend pas uniquement pourle maintien et le développement des activités com merciales
au centre-ville. En effet, elle tient com pte également de I’état du parc de logements en centre-
ville et de savacance ou encore de la mobilité. Un centre-ville est interdépendant des emplois
proposés surson territoire et le développement d’une zone d’activités est tout a fait
complémentaire, notamment avec la mise 3 2*2 voies de la RN 164 attendu depuis de
nombreuses années. Enfin, I'enjeu du centre-ville est de maintenir, voire renforcer I’offre
commerdiale existante (aujourd’hui ce sont les services qui prédominent), renforcer I'offre de
professions médicales libérales et travailler également avecle monde associatif qui est trés
dense surle territoire communal. Une réunion publique d’information de présentation de la
démarche a eu lieu le samedi 19 octobre 2019 (annexe n°5).

Ces études s'inscrivent dans le cadre de Fappel 3 projet de la Région Bretagne envue de
proposer, a lissue de I’étude, des fiches actions selon les thématiques qui seront ressorties des
différents groupes de travail (atelier habitants, commergants, €lus, etc..). Ces fiches actions
seront présentées a l'automne 2020 et le plan d’actions sera décliné selon les décisions du
Conseil Municipal et les financements mobilisés.
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L'extension du Parc d’Activités Econo miques de Kerjean n’aura pas vocation a accueillirdes
activités commerciales. De fait, les entreprises qui s’y implanteront, parle biais de leurs
salariés et de leurs familles, feront vivre le tissu économique et commerdal local, dont les
commerces et services du centre-ville de Rostrenen. Ces entreprises pourront permettre a
certaines activités commerciales en difficulté aujourd’hui d’étre pérennisées. Il est également
intéressant de noter que les zones d’activités économiques et commerciales situées en
périphérie de Rostrenen présentent trés peu d’offres de restauration. Ainsi, nombre de
salariés et partenaires d’entreprises déja implantées participent a I'activité économique et
commerciale locale et du centre-ville de Rostrenen, dont il faut noter I'offre diversifiée et de
qualité.

3 red =3 =

Il est pris acte de la réponse

13éme question: Observations formulées par les personnes publiques associées

@ |l est précisé que le service de SAGE Blavet a pris connaissance du dossier, que la prise en
compte des enjeux liés aux milieux aquatiques et |a gestion des eaux pluviales semble
satisfaisante mais qu’il s’agit d’un avis technique des services du SAGE et non d’un avis officiel
de la CLE oudu bureau de |a CLE du SAGE Blavet : aucun avis autre que technique n’a été
produit 2 »

Question du commissaire-enquéteur:
Qu’elle en est la raison ? Cette absence d’avis est étonnante puisque la SAGE Blavet
avait éte sollicité au titre des personnes publiques associées.

Réponse du maitre d’ouvrage :

La Commission Locale de I'Eau (CLE) com pétente selon un territoire donné, icila commune de
Rostrenen, doit étre systématiquement consultée lors de Finstruction des dossiers
d’autorisation d’Installations, O uvrages, Travaux et Activités (IOTA). Lorsqu’un projet fait
Fobjet d’'une procédure IOTA (article R.181-22 du code de I'environnement) et est soumis a
autorisation, la CLE doit étre consultée afin de donnerson avis sur le dossier au regard
notamment de la compatibilité du projet avec les dispositions du SAGE Blavet.

Le projet d’extension du Parc d’Activités Economiques de Kerjean n’est soumis qu’a simple
déclaration au titre de |a Loi sur FEau et n’est doncpas soumis a I'avis de la Commission Locale
de I'Eau, du SAGE Blavet pourleterritoire en question. Cette derniére n’avait donc pas a étre
consultée.

Toutefois, dans le cadre de I'instruction du permis d’aménager par le service Droit desSols de
Guingamp Paimpol Agglomération, différents services et structures, dont le service de SAGE
Blavet a été consultés. Pourles raisons susmentionnées, la CLE du SAGE Blavet n'apaseua

ém ettre d’avis quant au projet. Ainsi, seul un avistechnique a été transmis au service Droit des
Sols, précisant qu’au regard de I'étude d’impact réalisée, la prise en com pte des enjeux liés aux
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milieux aquatiques et 3 la gestion des eaux pluviales semblait satisfaisante (réponse du SAGE
Blavet ci-annexé —Annexe n°3)

@« Des avis émis par les PPA consultées en termes de gestion des eaux pluviales et
d’assainissem ent sont favorables mais assortis d’une réserve relative a la nécessité de réaliser,
préalable a 'aménagem ent effectif de lazone d’activités, des travaux de renforcement des
réseaux ou d’épuration ».

Commentaire du commissaire enquéteur
Dés lors que le SAGE BLAVET avait été consulté, il eut €té souhaitable d’obtenir une

réponse de celui-i et ce d’autant qu’au moins un pétitionnaire a affirmé qu’il
s'était prononcé défavorablement sur le projet d’extension. Un avis méme
technique eut €té intéressanta la bonne complétude du dossier et surtout a sa
transparence a I'égard du public

Question du commissaire enquéteur:
De quelle maniére est-il envisagé de programmer la réalisation effective de ces
travaux 7

Réponse du maitre d’ouvrage :

Il convient de dissocier les travaux de viabilisation, notamm ent en matiére de gestion des eaux
usées, réalisés dans le cadre de Fextension du Parc d’Activités Economiques de Kerjean et ceux
relatifs au confortement du réseau d’eaux usées communal et de la station d’épuration de
Pont Latten située surla commune de Rostrenen.

Concernant les travaux de viabilisation de I'extension du Parc d’Activités Economiques de
Kerjean, le cabinet Quarta, maitre d’ce uvre de la CCKB, en lien avec le Syndicat Départemental
d’Energie des Cates d’Armor (SDE22), a dimensionné les canalisations du réseau d’eaux usées
pour permettre une desserte efficiente des futures entreprises implantées et leur
raccordement au réseau communal. Ainsi, le rejet d’eaux usées dans ledit réseau a été évalué
a 70 équivalent habitants (EH), que la station d’épuration de Pont Latten est en capacité de
traiter. Un contréle du branchement de chaque entreprise au réseau d’eaux usées sera realisé
avant réception des travaux de construction.

Concernant le réseau d’eaux usées communal, il s’agit d’'une compétence la commune de
Rostrenen. Comme le rappelle M. Le Préfet des Cotes d’Armordans une note dans le cadre de
Yinstruction du permis d’ameénager, le systéme de traitement communal connait des
dysfonctionnements, liés au rejet d’eaux parasites dans le réseau d’eaux usées. Afin de
résoudre cette problématique, et en application de Farrété d’autorisation relatif au systéme
d’assainissem ent intercommunal de ROSTRENEN —Pont Latten de M. le Préfet des Cotes
d’Armor en date du 13 juin 2019, la mairie de Rostrenen a retenu le cabinet IRH Ingénieur
Conseil pour I'élabaration, en cours, d’'un schéma directeur d’assainissement. Suite a cela, des
opérations de travaux pourront étre réalisées surle réseau avec pour objectifde réduire les
rejets d’eaux p arasites. Poury parvenir, des contréles de branchements seront réalisés dans
un premiertemps et, dans un second temps, les travaux nécessaires seront engages. La CCKB,
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dans ce cadre, va également procéder a des contrdles de branchement des entreprises
implantées surles parcs d’activités économiques concernés ainsi qu’aux travaux
éventuellement nécessaires, et ce dans un délai de 5 ans (cf. arrété de M. le Préfet des Cotes
d’Armor du 13 juin 2019).

Ce programme de réhabilitation des réseaux, de contrdle et de mise aux normes des
branchements fera objet d’un suivi parles services de la Direction Départementale des
Territoires et de la Mer des Cates d’Armor.

Commentaire du commissaire enquéteur
Il est pris acte de la réponse

3.ANALYSE DES OBSERVATIONS

31 .Observations du public [ cf tableau annexé)

56 observations ont été formulées et enregistrées sur le registre de I’'enquéte. Elles sont
reprises dans le tableau, annexé, et déclinées en 6 thémes repris ci-aprés ; certaines
observations ou remarques sont reprises dans plusieurs thémes .

-ENTREPRISES : il s'agit de courriers, méls ou d’avis émanant d’entreprises ou
d’associations d’entrepreneurs déclinant leurs intéréts directs pour le projet et affirmant
leurs intentions de s’imp lanter dans |a future zone (BOGARD, BUSSON , Volailles

service,..) ouindirects du fait de I'intérét qu’ il présente pour le développement
économique duterritoire .( 12 observations ), notamment la Chambre de comm erce et
d’industrie , le crédit agricole ou d’entreprises qui seraient impactées par I' extension du
parc .Les avis formulés sont favorables et émis sans réserves défavorables au projet.

-AGRICULTURE : ce théme a té repris 3 4 reprises, notamment dans la pétition émanant
de 557 personnes, dont une trés grande majorité sont extérieures au territoire de la
CCkB et du département des cotes d’ Armor .les pétitionnaires sopposent au projet en
demandant que les terrains concernés par le projet soient réservés au développement de
projets agricoles de type maraichages, permaculture, afin de faciliter le développement
de circuit court |l est noté qu’aucune proposition concréte de reprises de ces terrains
agricoles n’ a été formulé par un agriculteur sur le registre ou les courriers regus au
cours de I'enquéte .
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-BETONNISATION :

14 observations reprennent souvent a l'identique Fopposition relative 3 la bétonisation
de lazone d’activité, sans d’ailleurs qu’il soit le plus souvent exprime la nature de
Fopposition : constructions de voies, implantations d’entreprises.

Les craintes manifestées visent le bouleversement de la biodiversité, la disp arition de la
faune et de laflore , 'impermeéabilisation des sols et I' écoulement de I’ eau ( cf. obs. 1,
3,5—notamment ) .les termes utilisés « B étonisation et artificialisation « sont
probablement inadaptés au contexte dans la mesure ou le projet d’aménager ne
comporte pas, au sens strict du terme, de construction bétonnée .Le programme des
travaux— contenu dans le dossier fait état de réalisation desvoies et trottoirs, des
réseaux sans que le terme béton soit utilisé.

Au plandesimplantations des batiments futurs parles entreprises qui s'installeront sur
le site, il n’est pas évoqué de bétonisation. Par contre, il est relevé dans I'étude d’impact
( cf. 85.9 )I'utilisation de technologie et matériaux de construction compatible avecle
développement durable et de nature 3 minimiser I'impact des constructions sur
Fenvironnement .

Les entreprises concernées sont d’ailleurs invitées & au stade de I'esquisse de leur projet
a réfléchir auprés de I'architecte conseil du conseil d’architecture urbanisme et
environnement des cotes d’Armor et a I’agence locale de I'énergie du pays centre ouest
Bretagne aux meilleurs moyens d’intégrer leurs batiments futurs dans les objectifs
d’aménagement souhaités pour ce site ».

En fait il semble que plutot d’utiliser le terme bétonisation que les pétitionnaires
concernés visaient celui de la non artificialisation des sols voire leur non
imperméabilisation a défaut d’exprimer une opposition de principe totale 3 tout projet
de construction sur les terrains concernés.

L'impact sur’'environnement qu’auront les constructions futures des acquéreurs de
parcelles notamment en terme de non imperméabilisation des sols —notamment ceux
situés en dehors des lieux de stockage ou de passages des véhicules ne peut étre ignoré.

-ENVIRONNEMENT :

Cethéme est repris a 20 reprises. |l s'agit d’oppositions marquant & en pleine urgence
écologique, €des oppositions a la destruction de zones humides ( of. observation 22 ,

51), Vinsuffisance des analyses relatives a I impact surla biodiversité du projet , voire
des effets conjugués du projet et celui relatif a la RN 164.

-ASPECTS JURIDIQUES :Ce point reprend les 24 oppositions marquées au projet , dans sa
substance du fait des insuffisances du dossier en matiére d’étude d’impact ,en particulier
des effets conjugués de ce projet avec celui portant prolongation de la RN 164 , de I’
absence d’avis explicite de la Mrae 3 |a suite de |a suspension de enquéte ,le non-
respect du principe d’ urbanisation limitée en absence de SCOT et de I’ insuffisance de
Fétude Quarta quant aux conséquences du projet surl’'environnement, I’absence de
concertation préalable et de réunion publique (observations4 ,50 et 53 ).Mais aussi,
Finsuffisance de F'étude d’impact,I’absence de solutions alternatives, le fait que I' étude
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d’impact soit limitée 3 11,5 hectares alors que la superficie de la zone d’activité
économique pourrait étre portée a 20 hectares .

Cependant, |la majorité des observations cdassées sous ce théme concerne I'absence de
documents dans le dossier d’enquéte, en particulierle compte rendu de laCdpenaf (mis
au dossier le 18 janvier) ou de la liste des entreprises intéressées par une implantation
sur le site de KERJEAN. ( cf. observations 23 3 39,43, notamment).

-HORS CHAMPS DE L'ENQUETE : il s'agit d’observations afférentes a I'Etude revitalisation
du centre-ville n’entrant pas dans le champ de |a présente enquéte. Les pétitionnaires
agrégent les deux projets. (Observations 1,2 ,4,6,17 et 17 bis,20, 21} , en estimant que
Fextension de lazone d’activités économiques de Kerjean pourrait nuire aux commerces
lo caux existants et pourrait aboutir 3 Ia désertification du centre-ville

Une remarque formulée surle registre dans une langue non connue du commissaire
enquéteur n’a pas éteé prise en compte.( O bservation 39)

3.2. Observations formulées par des personnes publigues associées et organismes
Mrae (lettre du 25 mars2019)

La Mrae n’ayant pu étudier le dossier dansle délai de deux mois qui lui était impartia
com pter du 24 janvier 2019, elle précise dans son courrier du24 mars 2019 qu'elle n’a
formulé aucune observation sur le dossier.

DREAL de BRETAGNE

Il est précisé que le projet se développant en bordure du projet d’'aménagement de
mise en2X2 voies de laRN 164 du secteur de ROSTRENEN respecte en partie le
parcellaire du projet d'emprise de la RN 164 soumis a enquéte parcellaire du6 juin au
7 juillet 2017 a I'exception de quelques métres de décalage sur les parcelles yh23 et
YH83. Il est noté que dans cet espace se situera une partie de I aménagement paysager
périphérique de lazone ce qui reste compatible avec le projet sus évoqué

Il est noté que le projet prévoit de préserver en zone naturelle une partie du
boisement humide de laparcelle YH23 - parcelle AZH du PLU —et d'installer une bande
verte avec une haie depuis I'ouest de cet espaceversie nord pour rejoindre lalimite
nord de 'aménagement de la zone ou se situe les bassins de temporisation Cecien
accord avec les dispositions du projet d’aménagement de la mise en 2X2 voies figurant
au dossier d’autorisation environnementale unique qui prévoit une transparence
hydraulique utilisable par lapetite faune au niveau de |a partie ouest et permettant
une continuité des cheminements de celle-ci.

En matiére de sécurité routiére, lavoirie interne a lazone se situant aplusieurs
dizaines de métres de le future 2X2 voies il 'y aurapas de Co visibilité nocturne
néfaste a la sécurité routiére. La mise en place réguliére de petits ilots boisés dans
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I'espace de la marge de recul supprimera les visions longitudinales nocturnes pour les
véhicules empruntant lafuture RN164

Agence technique de Guingamp Rostrenen- maison du département (lettre du 6 juin 2019)

- Avis favorable sous réserve de prise en compte des dispositions du P.L.U lors de I'élaboration
du projet et des prescriptions spécifiques suivantes :

- application, par rapport 3 I'axe de la chaussée, d'une marge de recul de 40 métres.

- Gestion des rejets hydrauliques a intégrer au projet (eaux usées- eaux pluviales) par
mise en service d’installations agrées et adaptées a sa spécificité, a méme de
répondre, en toutes Circonstances, aux exigences du réglement de voirie d
départemental, du réglement sanitaire Départemental, aux dispositions du code de
I'environnement au titre de la loi sur I'eau (débit de fuite : 3 litres / seconde).

- Positionnement de I'accés 3 intégrer au projet de |a RN 164 (2X2) batiment (RD31en
recul de 40 métres)

ENEDIS

Il est précisé que des travaux de raccordement sous la maitrise d’ouvrage de I'autorité
concédant étant prévus, le dossier lui a €té transmis.

Direction départementale et des territoires et de la mer des COTES D’ARMOR (lettre du 9
février 2019)

Concernant les eaux usées les rejets d’eaux usées peuvent étre traités parla station
d’épuration de Pont Latten 3 ROSTRENEN. Cependant des travaux étant prévus au titre du
systéme de traitement, il convient de veiller 3 |a concordance des travaux de lazone d’activité
et de la mise en conformité du réseau des eaux usées.

S’agissant des eaux pluviales, compte tenu de la surface du projet, un dossier de déclaration loi
sur Feau devra étre déposer auprés de la DDTM au titre de la rubrique 2.1.5.0 du code de
Fenvironnement. La procédure pource dossier de déclaration accompagné de I'étude d’impact
étant une autorisation supplétive, le délai d’instruction parles services est d’une durée de 8 a
10 mois avec une consultation obligatoire du public

Un avis favorable est néanmoins donné sous réserve de la concordance des travaux avecla
mise en conformité du réseau des eaux usées et du dépot du dossier loi sur’eau, susceptible
de modifier le projet et le futur permis d’aménager.

SDIS cotes d’Armor (lettre du 25 février 2019)

Il est précisé que le projet devra respecter les régles définissant la défense et la desserte
extérieure contre les incendies pourles batiments communaux ou industriels

SAUR (Mel du 01 février 2019)

Enquéte publicrelative au permis d’aménager pour I'extension du parc d’activités de Kerjean a
Rostrenen—tribunal administratif de RENNES - E19000102 :35 du 27 mai 2019

Délibération N° Page 1/



Il est précisé qu’un poste de refoulement doit étre crée en direction du secteur de Toulhuit
afin de ne pas saturer I’existant surles parcs d’activité actuels de KERJEAN et de la Garenne.
Pourle réseau d’eaux potables, un bouclage est a réaliser avec la canalisation route de Kergrist
afin d’assurer un secours d’alimentation surlazone de KERJEAN

SAGE BLAVET (échanges de Mel du7 mars 2019)

Il est précisé que le service de SAGE blavet a pris connaissance du dossier, que |a prise en
compte des enjeux liés aux milieux aquatiques et la gestion des eaux pluviales semble
satisfaisante mais qu’il s’'agit d’un avis technique des services du SAGE et pon d'un gvis official
delaClEoudubyreaydela CLEdy SAGE

Les communes riveraines -Plouguernevel, Mellionnec, Glomel, Plelauff, Kergrist Moelou,
Rostrenen ont €té informé de ce projet d’extension du parc d’activités de Kerjean et y ont
donné un avis favorable.

Aucun autre élément n ‘était présent dans le dossier initial 3 propos des échanges de
courrier avec la Chambre d’agriculture La chambre d’agriculture n’avait pas émis d’avis sur
le projet initial .

3.3Conciusi ..

L’ analyse du dossier soumis 3 I' enquéte -déroulée en deux phases dufait d’une période de
suspension liée 3 la nécessité de compléter le dossier initial d’ une étude de type ERC ;I’analyse
des pieces complémentaires 3 ce dossier apportées au cours de la seconde phase ;I’analyse des
observations enregistrées formulées parle public, Fanalyse des avis formulés par les
personnes publiques associées; les réponses apportées enréponse au procésverbal de
synthése que j’ avais établi mettent en évidence que la durée de la consultation du publicet
les modalités de sa mise en ce uvre étaient suffisantes et qu’ il n’est pas nécessaire de
prolongerl’enquéte .

Il m’apparait aussi que les régles de forme notamment celles de publication de Favis d’enquéte
initial comme de sa suspension et de sareprise ; celles relatives 3 latenue 3 disposition du
publicdu dossier d’enquéte et duregistre ; celles relatives aux permanences du commissaire
enquéteur en mairie de Rostrenen aux heures et jours prescrits comme celles relatives a
Fouverture et 3 la cloture du registre d’enquéte, du recueil des observations ont été
scrupuleusement respectées.

Dans ces conditions, j’estime avoir agi dans le respect de la loi et &tre en mesure de pouvoir
émettre un avis surle permis d’aménager d’extension du parc d’activités économiques de
Kerjean présenté par la commune de Rostrenen pour le compte de la communauté de
communes du Kreis Brezh. Cet avis fait 'objet des conclusions motivées du commissaire
enquéteurjoint a la suite du présent rapport.

Enquéte publicrelative au permis d’aménager pour I'extension du parc d’activités de Kerjean a
Rostrenen—tribunal administratif de RENNES - E19000102 :35 du 27 mai 2019

Délibération N° Page 1/



Le commissaire enquéteur tient 3 souligner laqualité des relations entretenues avec Monsieur
le Maire de Rostrenen, M LE NEILLON, directeur général des services de cette commune et
Mme LE BOULCH, chargée du service urbanisme de cette commune.

Alanvollon, le 26 février 2020

JF NICOL
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CONCLUSIONS MOTIVEES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR relative au
Permis d’aménager présenté par la communauté de communes du KREIZ
—BREIZH en vue d'une extension de son parc d’activités économiques de
la zone de Kerjean sur la commune de Rostrenen

Par décision N°E19000102 /35, le conseiller délégué, agissant par délégation du Président
administratif de RENNES datant du 21 avril 2018, a désigné Monsieur Jean-Frangois NICOL.
Administrateur général des finances publiques, en retraite, en qualité de commissaire
enquéteuren vue de procédera une enquéte publique ayant pourobjet le Permis d’aménager
présenté par la communauté de communes du KREIZ—BREIZH envue d’une extension de son
parc d’activités économiques de lazone de Kerjean surla commune de Rostrenen.

Yai, expressément, déclaré ne pas étre intéressé atitre personnel et sous quelque forme que
ce soit, 3 I'opération et a accepté cette mission pour la remplir en toute impartialité et
indépendance.

Le déroulement de Fenquéte a été conforme surles aspects réglementaires ceux-ci ont été
respectés.

Elle s’est déroulée dans les conditions |égislatives et réglementaires, sur une période de plus
de 6 mois du fait d’'une période de suspension de prés de 4 mois.

Aprés lecture du dossier d’enquéte, aprés visite préalable du site, aprés avoir analyse iles
observations formulées sur le registre d’enquéte, analysé les courriels et lettres d’observations
regues a mon attention en Mairie de Rostrenen, aprés avoir établi un rapport de synthése 3
lissue de enquéte publique et analysé les réponses apportées parle Maire de Rostrenen il
m’apparait possible de formuler les conclusions motivées qui suivent et de rendre un avis .

Concernant I'extension du parc d’activités économiques de Kerjean, il apparait qu’il constitue
une excellente opportunité économique pourla commune de Rostrenen comme pour
Fensemble du territoire de la communauté de communes du Kreis Brezh com pte tenu

- de I'atout que présente ce site, situé au débouché 3 Rostrenen sur la future RN 164 a fois
deux voies.

-de L'absence de terrains ou de friches industrielles sur le territoire de |Ia commune de
Rostrenen, disponibles pourrépondre, aux besoins d’extension d’entreprises localesou
d’accueillir de nouvelles entreprises. Les installations artisanales ou industrielles libres
actuellement, dans le centre-ville ne répondent pas aux besoins des entreprises locales du fait
de la vétusté des installations et de I'insuffisance des surfaces disponibles pourune extension.
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- de I'intérét pour le territoire de la CCKb de disposerde terrains poury accueillirde
entreprises en mesure de pouvoir développer’emploi dans un secteur fortement impacé par
le chdmage, notamment de longue durée.

- de I'intérét suscité pource projet par quelques entreprises intéressées et en mesure de s’y
installer mais aussi par les acteurs économiques du territoire convaincus de la nécessité de
disposer, rapidement, de terrains aménageés pour que de nouvelles entreprises extérieures au
territoire s'installent. |l est par contre, patent que I'objectif de création de plus de 150 emplois
doit étre considéré comme devant étre fixé 3 moyen oulongterme. A court terme, une
vingtaine d’emplois seraient créés surle site, comme I'ont affirmé les chefs d’entreprise
concernés au cours de I'enquéte.

-du fait que le projet d’extension sera réalisé a proximité immeédiate de deux zones
économiques déja aménagees et qu’il se situe @ I'entrée de la commune de Rostrenen au
débouché de lafuture Rn 164 a deux fois deux voies, a lintersection des routes venant de
Guingamp et de Loudéac, et qu’a ce titre, cet emplacement peut intéresser les entreprises
voulant s’implanter 3 proximité de ce carrefour du centre Bretagne

-du fait que I'extension de cette zone d’activités économiques s'inscrit dans un modéle de
développement économique en totale adéquation avec celui, actuellement en vigueuren
France et qu’ il ne peut étre nié qu’en état actuel de I’ organisation du pays, comme du
territoire , il est , en mesure de permettre d’assurer le développement économique en offrant
aux entreprises la possibilité de croitre, d’employer et de mettre a |la disposition de la
population les produits ou services dont elle a besoin sans qu’ il soit , systématiquement,
nécessaire de faire appel 3 des financements publics pour garantirla pérennité des activités
ou procurer des ressources a la population .

Auplande Furbanisme, et notamment des régles afférentes au SCOT — en cours d’élaboration
a Rostrenen -, larégle d’urbanisation limitée ne s’appliquait pas 3 la commune de Rostrenen
lorsde Fapprobation de son PLU dés lors qu’elle n’est pas située @ moins de 15km du rivage de
lamer ouamoins de 15km d’une agglom ération de plus de 15 000 habitants.

Concernant I'agriculture , il apparait que le projet ne porte pas préjudice a son développement
mais qu’au contraire I’ aménagement de lazone d’activités sera profitable 3 son
développement .En effet il est relevé que les entreprises, d’ores et déja candidates, pour
s'installer surle site exercent dans le milieu agricole (volailles, stockages et transports de
légumes bio , en particulier ).Leurinstallation est, donc, de nature 3 conforter|afiliére agricole
sur le territoire de la CCkB .

Aucune proposition alternative de réemplois des terrains, de piétre qualité agricole, n’a été
formulée. Les terrains avaient été acquis parla CCkB sans qu’aucune opposition se manifeste y
compris par les acteurs du monde agricole.

Les acteurs agricoles, notamment la chambre d’agriculture des Cotes d’Armor et |a Cdpenaf
ont validé le projet et proposé, au titre des mesures de compensation ERC, de consacrer les
crédits dégages par la CCkB a ce titre, 3 laformation de réfugiés qui seront embauchés dans les
entreprises agricoles du territoire. Ce plan parait de fait en mesure de répondre aux attentes
des chefs d’entreprise agricoles qui rencontrent actuellement d’importantes difficultés 3
recruter du personnel qualifié. La Iégalité du dispositif engageé est validé parle Préfet des cotes
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d’ Armor est confirmée dés lors que les travailleurs, étrangers, ayant le statut de réfugiés
répondent aux conditions requises .

Le dispositif, trés innovant, et non contesté par un recours quelconque selon les informations
communiquées au commissaire enquéteur, est d’ores et déja en cours d’élaboration. |l a, en
outre, été cadré parle Préfet , quia demandé qu’un rapport annuel lui soit transmis

Concernant 'environnement. Le projet établi et notamment I’étude d’impac prennent la
mesure des nécessités de préserverlafaune et laflore présents surlazone enintégrant le
maintien et le développement des haies vives existantes, la préservation de lazone humide
située en bordure de la future zone d’activité.

L‘étude d’impact, jointe au dossier, est suffisante dés lors qu’elle intégre les effets induits sur
Fenvironnement et pour les terrains concernés par I’extension .|l apparait, aussi, qu’ il n’y
avait pasd’intérét 3 ce que I’ étude portat sur unezone deterrains plus importante pouvant
correspondre @ une hypothétique nouvelle extension économique du secteur.il est relevé que
I'étude a aussiintégré les impacts cumulés de la réalisation de Pextension du parc de Kerjean
et de laréalisation de la RN 164 3 deux fois deux voies. Les nuisances qu’am éneraient |e projet
sont limitées a la période de réalisation de ses constructions d’infrastructures.

Il apparait aussi que le projet s’inscrit dans la continuité des avec les dispositions du projet
d’aménagement de la mise en 2X2 voies figurant au dossier d’autorisation environnementale
unique qui prévoit une transparence hydraulique utilisable parla petite faune.

Il est releve qu’il est proposé que le projet de réglement de lazone s’impo sant aux entreprises
sera modifié pour mieux protéger et préserver les espaces naturels, accroitre les plantations
de haies vives en limite des terrains acquis par les entreprises. Elles seront constituées,
exclusivement, des essences végétales endémiques dont laliste seraintégrée au réglement du
permis d’amen ager.

Enfin, il est noté Fengagement que le suivi de la & qualité de laflore et de lafaune antérieure
», qui comprend € le suivi des haies bocagéres et lazone humide, un inventaire sur site avec
rédaction d’un rapport € seraréalisé 5 ans aprés lafin des travaux. Concernant le suivi de la
bonne intégration paysagére des aménagements, il sera réalisé une vérification des permis de
construire au regard du réglement du permis d’aménager ainsi qu’un suivi photographique (5
ans aprés lafin des travaux avecrédaction d’un rapport).

Concernant les effets du projet sur le centre-ville de Rostrenen et en particulier le projet de
revitalisation en cours d’étude en dehors de |a présente enquéte, il apparait que ces deux
projets ne relévent pas des mémes dispositifs réglementaires et qu'ils s'inscrivent dans un
contexte et des objectifs différents. L'étude de revitalisation ne se limite pas aux seuls aspects
économigues et commerciaux.

Le projet d’extension du parcd’activités ne comporte aucun élément permettant d’affirmer
qu'il pourrait concurmrencerles commerces du centre-ville, il concerne des installations de
nature industrielles et artisanales.

Enfin, il est patent que l'installation d’entreprises nouvelles pour le territoire ou d’entreprises
duterritoire se développant ne pourra qu’avoir des effets bénéfiques surle centre-ville, qu’il
s'agisse de I'activité commerciale voire d’arrivées de nouveaux habitants.
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Concernant la concertation préalable, il apparait que son absence a eu un effet négatif sur
Fappréciation du projet parla population et qu’elle a contribué 3 |a levée des oppositions
manifestées, souvent, par des personnes extérieures a Rostrenen ou auterritoire de la CCkB.

L‘absence de concertation est d’autant moins compréhensible qu’elle avait été décidée par le
conseil communautaire de la CCkB bien en amont de la phase d’enquéte publique. Les
nombreux éléments d’information publiés, dans la presse a l'initiative de 1a CCkB ou de la
commune de Rostrenen ne sauraient constitués des éléments de concertation.

Lalongue durée de I'enquéte ne peut, non plus, étre considérée comme un élément de
concertation ; elle a tout au plus permis au publicde s’informer surle projet, de décliner ses
réactions. lln’a pas non plus ététenu de réunion publique

Outre |’ absence de concertation préalable il est aussiregretté un évidente absence de
transparence dans |a gestion du dossier, perceptible avant le début d’ enquéte parlavolonté
manifestée de s’ exonérerde I' étude ERC, mais aussi en cours d’ enquéte dufait des retards
apportés alacomplétude du dossier d’enquéte .Ainsiil n’a pas été possible d’obtenir une liste
des entreprises potentiellement intéressées parle projet, la délibération de |a COPENAF a été
jointe trés tardivement au dossier d’enquéte , il est regrettable que le SAGE Blavet n’ait pas
émis d’ avis explicite sur le projet quand bien un avis technique eut été adressé au maitre d’
ouvrage .

Afin que |le projet puisse aboutir sans que des oppositions continuent de se manifester sous
diverses formes, que le chantier d’ aménagement comme ceux a I’ installation des entreprises
puissent étre menés de maniére sereine parl ‘ensemble des acteurs concernés, Il apparait,
par conséquent, souhaitable qu'un dispositif de suivide I’ aménagement soit mis en place et
que les élém ents y afférents soient mis 3 disposition du public de maniére réguliére .

Compte tenu des éléments qui précédent, j"émet un avis favorable au
projet d’extension du parc d’activités de Kerjean a Rostrenen assorti de
deux réserves et d’'une recommandation.

S'agissant de la premiére réserve, il est demandé que le conseil communautaire de la CCkb
délibére afin d’ organiser les modalités de suivi du respect du permis d’ aménager et du cahier
des charges notamment en ce qui concerne |a préservation de lafaune et de laflore ,la
réalisation des dispositifs de protections envisagées dans ceux -ci le respect par les entreprises
duréglement s'imposant a elles .

Alinstarde lademande du Préfet, pource qui concerne, le dispositif de formations et
d’embauches de travailleurs ayant le statut de réfugiés ,ce suivi devra faire I'objet d’un bilan
annuel .ll sera réalisé , 3 compterde la date de délivrance du permis d’ aménager et complété
d’un bilan quinquennal établi comme il est proposé par le maitre d’ ouvrage dans sa réponse
au proces -verbal de synthése .Ce dispositif seratenu jusque lafinde |’ aménagement
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compléte du site et lavente de latotalité des lots .Ces bilans annuels et quinquennaux
devront étre rendus public.

S'agissantde la seconde réserve il est demandé que le réglement d aménagem ent soit
modifig, selon les conditions proposées, dans les réponses apportées au procés-verbal de
synthése et qu’il précise les dispositions qui seront prises a F'égard des entreprises quine
respecteraient pas ce réglement et le cahier des charges.

Il est recommandé que soit précisé de maniére explicite dans le réglement la nature des
activités des entreprises susceptibles de s'installer dans lazone. |l est souhaitable qu’il s'agisse
d’entreprises a caractére industrielle ou artisanale, non susceptibles de concurrencer celles
déjainstallées dans le centre-ville de Rostrenen en particulier les commerces de détail.

Fait 3 Lanvollon le 26 février 2020

LF NICOL

ANNEXES :
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-procés-verbal de synthése et réponses du Maire de ROSTRENEN du 11février 2020
-tableau récapitulatif des observations
-registre d’ enquéte

-lettres et courriels adressés ou remis au commissaire enquéteur
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